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Mensaje del Presidente Municipal

Con la firme determinacién asumi la posicion de Presidente Municipal para proporcionar medidas
y politicas que fomenten el avance y la modernizacién de nuestro municipio.

Para alcanzarlo, es necesario realizar un trabajo que lo anticipe a través de transparencia,
eficiencia y proximidad con la comunidad, por lo que este compromiso no se realiza con el
gobierno presente, sino con el futuro que tendremos que edificar.

En la busqueda de una visidn conjunta, les garantizo que pondré todo mi empefio, experiencia,
tiempo y compromiso para que nuestro municipio obtenga el espacio que merece en la historia y
en el progreso del Estado.

Solo asegurando un ambiente sostenible, seguro y justo, con servicios y oportunidades superiores
para todos, se podra hablar de una transformacion en la vida publica. Para ello es crucial la
organizacion y estructuracién de las acciones que respaldan el trabajo que realizaremos en el
mandato otorgado.

Estoy en disposicion de presentarles el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2024-2027, que
muestra la armonia de aspiraciones, objetivos y principios que deben orientar nuestros proyectos.

ATENTAMENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL DE XOCHIAPULCO, PUEBLA
C. MARIANO ORTUNO AGUILAR

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 3
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INTRODUCCION

En los gobiernos, los procesos de planificacion son cruciales para elaborar la hoja de ruta que se
debe seguir para lograr los objetivos propuestos.

En ese contexto, la planificacion representa una decision basada en el futuro. Asimismo, es un
proceso de reflexion grupal para edificar escenarios y seleccionar los que sean mas adecuados
para fomentar el impulso del desarrollo municipal.

A partir de las consideraciones previas, el presente Plan Municipal de Desarrollo se organiza en
tres secciones principales. La primera abarca el marco legal y la estructura de este; también incluye
la metodologia empleada en la incorporacion de este documento de planificacion.

La segunda lleva a cabo un analisis global del municipio; resaltan los problemas esenciales que la
comunidad afronta y los retos que deben ser abordados mediante la identificacion de las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

La tercera se ocupa de los asuntos sectoriales en cinco ejes rectores. Cada uno posee una
estructura y un razonamiento establecidos por un diagndstico, un analisis estratégico, metas,
estrategias, objetivos y lineas de accion, que se convierten en programas especificos y concretos
de la accidn publica.

En ese marco, la creacidén del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 surge de un proceso de
conversacion con los distintos sectores sociales. Sin embargo, también de la construccion logica
donde se establecen los limites econdmicos y los gastos politicos, ademas de la rentabilidad social
de las acciones.

Asimismo, este documento se mantiene en sintonia con los principios de planificacion a nivel
federal y estatal, y definird la labor del Ayuntamiento como una herramienta de la politica
gubernamental para ordenar los recursos y satisfacer de manera eficaz las necesidades de la
sociedad.

El presente Plan Municipal de Desarrollo se divide en 5 ejes estratégicos y 1 eje transversal:
* Eje 1. SEGURIDAD PUBLICA.

* Eje 2. FOMENTO ECONOMICO Y DESARROLLO SOCIAL.

* Eje 3. BIENESTAR SOCIAL Y SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD.

* Eje 4. INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS PUBLICOS.

* Eje 5. GOBIERNO TRANSPARENTE PARA TODOS.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 4
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Cada uno incluye metas, objetivos, estrategias, lineas de accién e indicadores que contribuiran a
la creacion de un futuro mas prospero. El PMD, por su parte, se relaciona con la Agenda 2030 al
reconocer los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como guias para orientar las acciones de

la administracion con una perspectiva global y sostenible.

Sumado a lo anterior, se podra identificar 1 eje transversal que abordara la inclusién de todos los

habitantes del municipio

ORGANIGRAMA
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Ofrecer servicios publicos de alta calidad y condiciones de crecimiento justas para los residentes
de Xochiapulco difundiendo y proyectando su riqueza histdrica, asegurando la seguridad vy el

progreso politico, social y econémico.

1
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VISION

Ser un municipio destacado en el progreso a través de politicas claras e innovadoras que
respondan a las demandas de la sociedad y que edifiquen un futuro floreciente.

VALORES

Honestidad: Es fundamental el ejercicio publico donde el Gobierno se comporta de forma
equitativa y transparente para asegurar un uso eficaz de los recursos, la responsabilidad y la
creacion de confianza con la poblacién.

Responsabilidad: Compromiso del Gobierno para tomar sus responsabilidades, alcanzar los
objetivos fijados y hacer frente a las decisiones tomadas y acciones llevadas a cabo de forma
ética y profesional en beneficio de la comunidad.

Austeridad: Gestion eficiente y regulada de los fondos publicos a través de la cual el Gobierno
suprime costos superfluos y privilegios para asignar mas recursos a politicas sociales y a las
demandas de la sociedad.

Igualdad: Fomento justo de oportunidades y derechos para todos todos los residentes de
Xochiapulco, independientemente del sexo, edad, estado socioecondémico, discapacidad,

creencia religiosa u orientacién sexual; a través de la cual el Gobierno garantiza un acceso
equitativo a los recursos y servir.

Justicia: Implementacién y cumplimiento de las leyes de forma equitativa para que el Gobierno
fomente una sociedad donde no haya inequidades estructurales y todos se desarrollen de
manera integral.

Tolerancia: Capacidad para oir las perspectivas de toda la poblacién, donde el Gobierno reconoce
la variedad de posturas y es consciente de que esta expuesto a la critica con el fin de
retroalimentar y perfeccionar continuamente su trabajo.

El PMD se basa en un marco regulatorio robusto que define las bases juridicas y las directrices
para su creacion, ejecucion y evaluacion, fundamentado en las responsabilidades definidas en la
legislacidon correspondiente.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 6
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MARCO JURIDICO

La planeacion es la base para el logro de toda meta, la planeacién municipal serd la base para
lograr el cumplimiento de cada uno de los objetivos. En su elaboracion se ha empleado una
metodologia de planeacion y evaluacion estratégica, la importancia del Plan Municipal de
Desarrollo se materializa en la organizacién, sistematizacion y programacion de acciones en el
corto, mediano y largo plazo. En concordancia con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, “la planeacién debera llevarse a cabo para el logro de un desarrollo econdmico,
social, politico y cultural que beneficie a las mayorias; teniendo en cuenta que el proceso de
planeacion del desarrollo debe servir a los altos intereses de la sociedad”. Para la formulacién,
seguimiento y evaluacion del presente instrumento se ha tomado en cuenta el siguiente marco
normativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso v la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo. El Estado velard por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para
el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dicho principio.

Articulo 26

El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la

planeacion. La planeacion serda democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 7
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incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democratica, vy los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El Plan
Nacional de Desarrollo considerard la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional
para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacién democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién tendrd la
intervencion que sefale la ley.

El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos
serdn considerados oficiales. Para la Federacidn, estados, Distrito Federal y Municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que
sera un érgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicién
de la pobreza y de la evaluacién de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de
desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecerd las formas de coordinacion del drgano con las autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 115 fraccién V

Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los Municipios.

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales.

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 8
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g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia.

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquéllos afecten su dmbito territorial, e

i) Celebrar convenios para la administraciéon y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

Articulo 134

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
gue los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C,
74, fraccion VIy 79 de esta Constitucion.

Ley de Planeacién
Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:
l.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional
del Desarrollo y encauzar, en funcidn de ésta, las actividades de la administracion Publica Federal;
Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica;
lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacion de la
Administracién Publica Federal, asi como la participacion, en su caso, mediante convenio, de los
érganos constitucionales autdénomos vy los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la
legislacidn aplicable;

V.- Las bases de participaciéon y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracién del Plan y los programas
a que se refiere esta Ley, vy

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 9
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VI.- Las bases para que el Ejecutivo Federal concierte con los particulares las acciones a realizar
para la elaboracion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.
IV.- Los érganos responsables del proceso de planeacion;

Articulo 2

La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada
en los siguientes principios:

1) El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales,
en lo politico, lo econémico vy lo cultural;

) La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo, democratico, laico
y federal que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como
sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo en un medio ambiente sano;

1) La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de
la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado
para el desarrollo de la poblacién;

V) Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte;

V) El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional;
Vl) El equilibrio de los factores de la produccion, que protejay promueva el empleo; en un

marco de estabilidad econdémica y social;

VIl La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los
bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y

VIIl)  La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Articulo 3

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeaciéon nacional de desarrollo la ordenacion
racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural, de

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 10
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proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucidn, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 12

Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en los términos de esta Ley,
mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal formaran parte del Sistema, a
través de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de planeacién dentro
de las propias dependencias y entidades.

Articulo 14

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd las siguientes atribuciones:

|.- Coordinar las actividades de Planeacién Nacional del Desarrollo;

.- Elaborar y someter a consideracion del Presidente de la Republica, el proyecto de Plan Nacional
de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y, en su caso, de los drganos constitucionales autonomos y de los
gobiernos de las entidades federativas, asi como los planteamientos que deriven de los ejercicios
de participacion social incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas y a las personas con
discapacidad en términos de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;
lll.- Establecer los criterios generales que deberdn observar las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para la elaboracion de los programas derivados del Plan que
tengan a su cargo, para lo cual se debera prever la participacion que corresponda a los gobiernos
de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales; los ejercicios de
participacion social de los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen;

IV.- Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia en
su elaboracion y contenido;

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 11
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V.- Coordinar las actividades que en materia de investigacién y capacitacion para la planeacion
realicen las dependencias de la Administracion Publica Federal;

VI.- Se deroga

VIl.- Definir los mecanismos para que verifique, periédicamente, la relacion que guarden los
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades del Plan y sus programas, asi
como para adoptar las adecuaciones a los programas respectivos que, en su caso, resulten
necesarias para promover el logro de sus objetivos, y

VIIl.- Promover la incorporacién de indicadores que faciliten el diagndstico del impacto de los
programas en grupos especificos de la poblacidn, distinguiendo por origen étnico, género, edad,
condicion de discapacidad, tipo de localidad, entre otros.

Articulo 21 Ter

El Plan deberd contener por lo menos lo siguiente:

|.- Un diagndstico general sobre la situacién actual de los temas prioritarios que permitan impulsar
el desarrollo nacional asi como la perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas; Il.- Los ejes
generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la fraccién anterior, cuya atencién
impulsen el desarrollo nacional;

lll.- Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que se pretenda
alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el diagndstico; V.- Las estrategias
para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos especificos sefialados en el Plan; V.-
Los indicadores de desempefio y sus metas que permitan dar seguimiento al logro de los objetivos
definidos en el Plan, y

VI.- Los demas elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 22

El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deberan ser
elaborados conforme a este capitulo, sin perjuicio de aquellos cuya elaboracion se encuentre
prevista en las leyes o que determine el Presidente de la Republica posteriormente.

Estos programas observardn congruencia con el Plan, y su vigencia no excederd del periodo
constitucional de la gestién gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 33

El Ejecutivo Federal podra convenir con los érganos constitucionales auténomos y los gobiernos
de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacién que se requiera a efecto de que éstos participen en la planeacion nacional del
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desarrollo; coadyuven, en el dmbito de sus respectivas competencias, a la consecucion de los
objetivos de la planeacidon nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias se
planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas se deberd considerar la participacion que corresponda a los municipios vy
demarcaciones territoriales.

Articulo 34
Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas:

l. Su participacion en la planeacién nacional a través de la presentacién de las propuestas que
estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
para propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los
municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como para promover la
participacioén de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacién;

[l. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacién de las actividades de planeacion, en el
ambito de su jurisdiccion;

V. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere el articulo 25, de conformidad con
los criterios establecidos en la fraccidn Il del articulo 14 de este ordenamiento, y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen
aambos érdenes de gobierno, considerando la participacion que corresponda a los municipios
interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propondra los procedimientos
conforme a los cuales se convendra la ejecucidon de estas acciones, tomando en consideracion los
criterios que sefialen las dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En su articulo 24 sefala que la programacion y la presupuestacion del gasto publico comprenden las
actividades que se deberdn realizar para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias,
prioridades y metas que se hayan planteado con base en indicadores de desempefo, contenidos en los
programas que se derivan de la planeacién del desarrollo.

Ademas, la estructura programatica debera facilitar la vinculacién de la programacion de los ejecutores
con el Plan Nacional de Desarrollo con los programas, y que se debera incluir indicadores de desempefio
con sus correspondientes metas anuales.

En su articulo 25 dispone que la programacion, la presupuestacidén anual del gasto publico y las metas de
planeacion, se realicen con apoyo de las politicas de la planeacién del Desarrollo.
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La instrumentacién del Plan comprendera la mision, los objetivos, las metas con base en indicadores de
desempefio, la unidad responsable, su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y la promocion de
la igualdad entre hombres y mujeres.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En su articulo 54 establece la obligacion de relacionar la informacién presupuestaria y
programatica que forme parte de la cuenta publica con los objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo.

Asimismo, que se deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio; para ello, deberan
utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

Derivado de lo anterior, en su articulo 80 se establece la facultad de la instancia evaluadora.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En su articulo 18 sefiala que las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos
de los Municipios deberdn elaborarse conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, es decir
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, a partir de los objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio;
ademas que deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 12
En la planeacién del desarrollo se debera incorporar la Politica Nacional de Desarrollo Social de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.

Articulo 13

La planeacion del desarrollo social incluird los programas municipales; planes y programas
estatales; programas institucionales, regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo
Social; y el Plan Nacional de Desarrollo.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 107

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 14
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En el Estado de Puebla, se organizard un Sistema de Planeacién del Desarrollo, que sera
democratico y que se integrara con los planes y programas de desarrollo de caracter estatal,
regional, municipal y especiales.

La ley secundaria, establecerd los mecanismos para que el Gobierno del Estado y los de cada
Municipio, recojan las aspiraciones y demandas de los diversos sectores y los incorporen para su
observancia, a sus respectivos planes y programas de desarrollo. Asimismo, establecera las bases
para la suscripcion de los convenios que permitan la consecucién de sus fines y objetivos, de
manera coordinada con la Federacién, con otros Estados, o entre el Gobierno Estatal y Municipal,
e incluso entre éstos.

Serd responsabilidad del Ejecutivo, la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, en cuya
conformacion considerara la participacion de los Poderes Legislativo y Judicial. El Plan Estatal de
Desarrollo, serd aprobado por la instancia de planeacion que establezca la ley.

La participacion de los particulares y del sector social serd considerada en todas las acciones a
realizar para la elaboracién y ejecucién de los planes y programas de desarrollo.

En los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo, el Gobierno del Estado y cada uno de los
Municipios velaran por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo.

El Plan Estatal de Desarrollo considerara los principios del desarrollo sustentable, a través de la
prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

Articulo 1

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia obligatoria en
el territorio del Estado de Puebla, y tienen por objeto definir la integracion y funcionamiento del
Sistema Estatal de Planeacion Democratica, a fin de contar con los elementos necesarios para
efectuar el proceso de planeacion que conduzca el actuar gubernamental.

Articulo 4

Las disposiciones de esta Ley tienen como objetivos:

|. Organizar un Sistema de Planeacién del Desarrollo, que serd democratico y que se integrara con
los planes y programas de desarrollo de caracter estatal, regional, municipal, especial, sectorial e
institucional;

Il. Normar las directrices para el disefio, elaboracidn y operaciéon de los instrumentos del proceso
de planeacion;
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[ll. Establecer los sujetos obligados, las autoridades y érganos competentes y sus atribuciones, asi
como los sectores de la sociedad que pueden participar de manera integral en el proceso de
planeacion;

IV. Establecer los principios y etapas a las que debe ajustarse el proceso de planeacion;

V. Determinar los instrumentos del proceso de planeacion que permitan a los Gobiernos del
Estado y de los Municipios establecer un plan de trabajo en beneficio de la sociedad;

VI. Indicar los mecanismos de participacién social mediante los cuales los sectores de la sociedad
podran intervenir en la formulacidon de los instrumentos del proceso de planeacién;

VII. Sefialar las bases para convenir y concertar acciones que permiten atender y potencializar los
instrumentos del proceso de planeacién, y VIII. Promover la apertura gubernamental y establecer
criterios para la evaluacion y seguimiento dentro del sistema estatal de planeacion democratica,
de conformidad con los ordenamientos aplicables.

Articulo 9
Il. Promover la participacién social a la que se refiere esta Ley para la conformacion de
Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo;

Articulo 10
El Congreso del Estado, para efectos de esta Ley, tendrd las atribuciones que en materia de
planeacion establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 11
Los Ayuntamientos, para efectos de esta Ley, tienen las siguientes atribuciones:
l. Asegurar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica en el ambito
municipal;
Il. Impulsar y promover la participacion social en el proceso de planeacién para el desarrollo
municipal;
. Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo y remitirlo a la instancia correspondiente para su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado;

V. Coadyuvar en la realizacion de acciones que deriven del Plan Municipal de Desarrollo;

V. Instituir los drganos de planeacién y determinar los mecanismos para su funcionamiento,
estableciendo sistemas continuos de control, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo;

VI. Coadyuvar en la implementacion y operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio en los
Municipios;

VII. Contribuir al fortalecimiento del Sistema Estatal de Informacién en el ambito de su
competencia, y

VIIIL Las demds previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en la materia.
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Articulo 12
Los Presidentes Municipales, para efectos de esta Ley, tienen las siguientes atribuciones:
l. Vigilar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica en el ambito de su
competencia;
Il. Conducir el proceso de planeacion en los Municipios, tomando en consideracion la
participacién social, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;
. Instruir la elaboracién el Plan Municipal de Desarrollo y someterlo a aprobacion del
Ayuntamiento;

V. Implementar el Sistema de Evaluacidén del Desempefio para atender el Plan Municipal de
Desarrollo, y
V. Las demas previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en la materia.
Articulo 16

El Sistema Estatal de Planeacién Democratica es el conjunto de procedimientos y actividades mediante los
cuales las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, entre si, y en
colaboracién con los sectores de la sociedad, toman decisiones para llevar a cabo en forma coordinada y
concertada el proceso de planeacidn, a fin de garantizar el desarrollo integral del Estado. El Sistema Estatal
de Planeacion Democratica se vinculard con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, a fin de
contribuir al logro de los objetivos nacionales.

Articulo 21

El proceso de planeacidn se refiere al disefio, elaboracion y vinculacion de las acciones y recursos necesarios
para la operacion de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, que conduzcan la
actividad del Gobierno del Estado y de los Municipios, segun corresponda en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 25
Todo plan, programa, proyecto o presupuesto, que no sea congruente con los Documentos Rectores, podra
ser objeto de cancelacidn por las autoridades competentes.

Articulo 27
Los Documentos Rectores son los siguientes:
l. Plan Estatal de Desarrollo: Es el documento que establece los principios basicos sobre los
cuales se llevara a cabo la Planeacion del Desarrollo en el Estado y que servird para orientar
el funcionamiento de la Administracién Publica Estatal, y
I. Plan Municipal de Desarrollo: Es el documento que establece los principios basicos sobre los
cuales se llevara a cabo la Planeacion del Desarrollo Municipal y que servira para orientar el
funcionamiento de la Administracion Publica Municipal.
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Articulo 28

Los Documentos Rectores de la Administracién Publica Estatal y Municipal, se formularan conforme a lo
siguiente: I. El Plan Estatal de Desarrollo:

a) La Secretaria integrara la informacion necesaria para su elaboracion, contando con la participacion de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, y en su caso, de los organismos
constitucionalmente auténomos;

b) El Titular del Ejecutivo presentara el Plan Estatal de Desarrollo en la Asamblea Plenaria del COPLADEP
para su aprobacién. La presentacion no debe exceder los ciento veinte dias posteriores a la fecha de toma
de posesion del Titular del Ejecutivo, y

c) El Plan Estatal de Desarrollo deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en los portales oficiales
de la Administracién Publica Estatal dentro de los treinta dias siguientes a su aprobacion.

El Plan Estatal de Desarrollo tendrd una vigencia igual al periodo constitucional de la Administracion
Publica Estatal al que corresponda, con proyecciones de metas a corto, mediano y largo plazo, segln sea
el caso, por lo que de acuerdo a las politicas nacionales e internacionales, podra ampliarse su vigencia
hasta por doce afios o ser actualizado o sustituido conforme a lo establecido en esta Ley. En tanto no se
apruebe y publique el instrumento de planeacién mencionado con antelacion, la Administracidon Publica
Estatal y Municipal, se sujetaran a lo contemplado en el Plan Estatal de Desarrollo inmediato anterior.

II. El Plan Municipal de Desarrollo:

a) La instancia que determine el Presidente Municipal realizara su integracion;

b) El Presidente Municipal presentard el Plan Municipal de Desarrollo al Ayuntamiento para su aprobacion.
La presentacién no debe exceder del plazo establecido en la Ley Organica Municipal posterior a la fecha
de toma de posesidn del Presidente Municipal, y

c) El Plan Municipal de Desarrollo deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en los portales
oficiales de la Administracién Publica Municipal.

La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo no podrd exceder del periodo constitucional que le
corresponda; sin embargo, podra incluir consideraciones y proyecciones de mediano plazo de acuerdo a
las politicas estatales y en su caso, de largo plazo de acuerdo a las politicas nacionales e internacionales.
En tanto no se apruebe y publique el instrumento de planeacién mencionado con antelacién, la
Administracién Publica Municipal, se sujetard a lo contemplado en el Plan Municipal de Desarrollo
inmediato anterior.

Articulo 31
Los Documentos Rectores seran obligatorios para la Administracion Publica Estatal y Municipal,
respectivamente, a partir de su entrada en vigor.

Articulo 35
Los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo deberan cumplir lo siguiente:
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IX.

Estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, al Plan Estatal de Desarrollo;
Contribuir al cumplimiento de los objetivos globales de los acuerdos y tratados que a nivel
internacional haya suscrito México;

Contener una estructura logica-metodoldgica;

Considerar los elementos necesarios para su instrumentacidon y asignacion de recursos, de
acuerdo a los ordenamientos aplicables en materia de presupuesto;

Incluir un planteamiento y diagndstico general sobre la situacidn actual de los temas prioritarios;
Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y evaluar la atencién de objetivos y
el cumplimiento de las metas, asi como generar indicadores de cumplimiento y publicar a través
de medios electrénicos informacién relevante conforme a los principios de transparencia
proactiva y maxima publicidad, de conformidad con los ordenamientos aplicables;

Determinar a los responsables de su instrumentacion, control, seguimiento, y evaluacion;
Definir la coordinacidn interinstitucional, con otros drdenes de gobierno o con los sectores de la
sociedad, dependiendo el caso, y

Establecer los lineamientos de politica social, econdmica, cultural y sustentable de caracter
global, sectorial y regional, segun sea el caso.

Los mecanismos de evaluacién y seguimiento de los programas y acciones que se disefien e implementen

con base en la presente ley, deberan generar la estadistica y los indicadores que den cuenta de la situacion

de derechos humanos de las mujeres y de la reduccién de las brechas de género, especialmente en

materia de violencia contra las mujeres y empoderamiento econémico, asi como los enfoques de atencién

a pueblos indigenas, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, personas adultas

mayores y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 37
La estructura de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo contendra lo

siguiente:

Ejes. Prioridades rectoras de la Planeacién del Desarrollo del Estado que incluyen objetivos,
metas, estrategias, temadticas, indicadores, lineas de accién y los responsables de su ejecucion;
Tematicas. Son los elementos que organizan y presentan las caracteristicas comunes de las
prioridades sobre las que gira la Planeacion del Desarrollo y que permite su atencion
particular, a través de lineas de accion;

Objetivos. Propdsitos que se pretenden alcanzar en un plazo determinado y que expresan las
aspiraciones y necesidades de la poblacidén, como condicionantes bdsicas que deben ser
viables en su realizacién y su definicidn, ser consistentes y operativos, adecuados al aparato
institucional, a las caracteristicas socioecondmicas del Estado y a la continuidad en el tiempo;
Estrategias. Procedimientos que permiten sefialar como se alcanzan los objetivos y cumplen
las metas que se determinen;

Lineas de accion. Estructuracion de acciones que se traducen en politicas publicas, planes,
programas o proyectos, que se realizan de acuerdo con los objetivos y con base en la estrategia
definida;
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Articulo 38

Indicadores. Expresion numérica a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
permiten determinar la situacién sobre un tema en especifico y que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir el cumplimiento de metas y objetivos establecidos, y

Metas. Nivel cuantificable del resultado que se pretende lograr, cuyo cumplimiento contribuye
a alcanzar los objetivos fijados.

Los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo pueden ser modificados, actualizados

o sustituidos en los siguientes casos:

l.
Il.
.
V.

V.

Publicacién de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo;

Publicacién de un nuevo Plan Estatal de Desarrollo;

IIl. Modificaciones a leyes federales, acuerdos o tratados internacionales suscritos por México;
El Titular del Ejecutivo Estatal o el Presidente Municipal, lo considere necesario y se encuentre
debidamente justificado, y

Por causa de fuerza mayor.

Las modificaciones o actualizaciones que deba realizar el Gobierno del Estado al Plan Estatal de

Desarrollo, deberan realizarse en un plazo que no exceda de 60 dias habiles, contados a partir de lo

previsto en la fraccidn | del presente articulo. Las modificaciones o actualizaciones que deba realizar

el Gobierno Municipal al Plan Municipal de Desarrollo, deberan realizarse de conformidad con lo

establecido en el articulo 106 de la Ley Organica Municipal. Deberan publicarse en el Periédico Oficial

del Estado, asi como en los portales oficiales de la Administracién Publica Estatal y Municipal, segln

corresponda, las modificaciones o actualizaciones a que se refiere el presente articulo.

Articulo 41

Son etapas del proceso de planeacion:

Investigacion;

l.
Il.
.
V.
V.

Articulo 42

Formulacion;
Instrumentacion;
Control;
Seguimiento, y
Evaluacion.

Se entenderd por Investigacion a la actividad, que a través de un enfoque multimodal integrado por

elementos cuantitativos y cualitativos, permita efectuar un reconocimiento del entorno social, estudiar

los fendmenos e interpretar la realidad, con el objeto de que ésta sea intervenida de manera positiva para

beneficio de la sociedad. La etapa de Investigacion, tanto en la Administracidon Publica Estatal como en la

Administracién Publica Municipal, estara a cargo de sus Dependencias y Entidades.
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Articulo 43
La Investigacion se llevara a cabo estableciendo los elementos siguientes:

l. Rubros: Permiten identificar las determinantes que marcan la pauta para el desarrollo integral
de la poblacion y muestran un acercamiento con la realidad social;

Il. Estructura: Permite esbozar, con claridad y formalidad, las problematicas particulares que
acompafian a cada determinante identificada, con objeto de establecer la perspectiva de
atencion;

Il Perspectiva: establece la forma en que se exploran las problematicas y sus efectos para contar
con los elementos que les otorgan reconocimiento e impacto social;

V. Antecedentes: recoleccion de informacion que permite fundamentar el reconocimiento social
de las problematicas y sus efectos, y
V. Valoracidn: es la serie de actividades orientadas a proporcionar datos, con un tratamiento

estadistico y geogréfico que permitan medir los impactos que las problematicas y sus efectos
tienen en la sociedad, a fin de contar con elementos para formular las herramientas que
orienten la actividad del Gobierno y generen valor publico.

Articulo 44

Para garantizar el desarrollo iddneo de la etapa de Investigacidn, independientemente de las fuentes de
informacion que se consideren, se debera hacer uso del Sistema Estatal de Informacién. Cuando sea
considerada en la etapa de investigacidon una fuente externa al Sistema Estatal de Informacién, éste, a
través de las instancias correspondientes, debera validar y verificar la informacién proporcionada por
dicha fuente con la finalidad de asegurar su certeza y veracidad.

Articulo 45

Se entendera por Formulacién a la actividad racional, instrumental y estructurada destinada a la
integracion de los instrumentos del proceso de planeacidon que contengan ejes, tematicas, objetivos,
estrategias, lineas de accion, indicadores y metas que atiendan la proteccion y garantia de los derechos
humanos, y la promocion de los principios que rigen el Sistema Estatal de Planeacion Democratica. La
etapa de Formulacidn en la Administracion Publica Estatal estard a cargo de la Secretaria y en el caso de
la Administracién Publica Municipal, de la instancia que determinen los Ayuntamientos.

Articulo 46
La Formulacién se llevara a cabo desarrollando lo siguiente:

l. Analisis: Es la revisién de la investigacion que permite examinar detalladamente los elementos
presentes en las problematicas y sus efectos en el contexto del tiempo;

Il. Planteamiento general: Construccién conceptual del Analisis en el que se explica qué se
entiende, cudl es su significado y razén de ser, asimismo se exponen las condicionantes mas
importantes, asi como las dimensiones sobre las que descansara el Diagndstico;

Il Diagnéstico: Consiste en el estudio sistematico de los elementos determinados en el Andlisis
y postulados en el Planteamiento General que permite establecer una relacién causa-efecto
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al interior de las situaciones mas representativas en el correcto funcionamiento del gobierno,
el cual no debera ser mayor a cinco afos;

V. Organizacién: En funcidén a las relaciones causa-efecto establecidas en el Diagndstico, se
identifican y clasifican los recursos disponibles para soportar las acciones que se pretendan
realizar para atender las situaciones mds representativas en el correcto funcionamiento de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, y

V. Ruta de Trabajo: Es considerada como la postulacidn enunciativa de la vision y mision
cobijadas por metodologias y mecanismos que permiten, en un trabajo colaborativo entre el
gobierno y los sectores de la sociedad, a fin de determinar lo que se quiere hacer, cémo
hacerlo, los impactos a alcanzar, establecer responsables y construir escenarios.

Articulo 47
Para el desarrollo de la etapa de Formulacidn, se podra hacer uso de la Metodologia de Marco Ldgico.

Articulo 48

Se entendera por Instrumentacioén a la actividad dirigida a efectuar la ejecucién de los instrumentos del
proceso de planeacion.

Las disposiciones contenidas en la presente Seccidn tienen por objeto regular las relaciones juridicas de
derecho publico entre el Gobierno del Estado y de los municipios, en el establecimiento de los mecanismos
e instrumentos que implemente cada uno de ellos, asi como los de colaboracién administrativa en las
materias de ingreso, gasto, patrimonio y deuda publica.

La etapa de Instrumentacién tanto en la Administracion Publica Estatal como en la Municipal, estard a
cargo de sus Dependencias y Entidades.

Articulo 51

El Estado y los Municipios podran coordinarse y colaborar entre si, en el marco del Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, debiendo promover la participacion de los sectores de la sociedad para definiry
ejecutar los proyectos, obras y servicios que permitan atender las demandas de su poblacion y garantizar
el desarrollo equilibrado e integral del Estado.

Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Puebla

Articulo 41

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, estableceran los mecanismos a fin de garantizar la
participacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en la planeacion del desarrollo estatal y municipal,
de tal forma que ésta incluya sus aspiraciones y prioridades para garantizar la satisfaccion de sus
necesidades bdasicas, de alimentacion, educacién con pertinencia cultural, obras publicas, salud
intercultural, recreacién, convivencia y vivienda, entre otras, sin discriminacién alguna.
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Ley Organica Municipal

Articulo 78

Son atribuciones de los Ayuntamientos:

VI Bis. Impulsar el desarrollo de las comunidades y demas centros de poblacién; 29

VII. Instituir los érganos de planeacién y determinar los mecanismos para su funcionamiento,
estableciendo sistemas continuos de control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo; asimismo,
dictar los acuerdos que correspondan para cumplir con los objetivos, estrategias y lineas de accién
derivados de los Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo, en lo correspondiente al Municipio;

Articulo 101

La planeacién municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para hacer mas eficaz el
desempeiio de la responsabilidad de los Ayuntamientos, sus Dependencias y sus Entidades
Administrativas, en relacion con el desarrollo integral del Municipio, debiendo tender en todo momento
a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econédmicos contenidos en las leyes
vigentes, asi como a servir a los altos intereses de la sociedad, con base en el principio de la participacién
democratica de la sociedad.

Las actividades de planeacidn en la Administracidon Publica Municipal se encauzaran en funcién del Sistema
Municipal de Planeacién Democratica mismo que se regird conforme a las normas y principios
fundamentales establecidos en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla y demas
disposiciones vigentes en materia de planeacion.

Articulo 102
El Sistema Municipal de Planeacidon Democratica es el conjunto de procedimientos y actividades mediante
los cuales las Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Municipal, entre si, y en colaboracion
con los sectores de la sociedad, toman decisiones para llevar a cabo en forma coordinada y concertada el
proceso de planeacién, a fin de garantizar el desarrollo integral y sostenible del Municipio.
El Sistema Municipal de Planeacion Democratica se vinculard con el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, a fin de contribuir al logro de los objetivos estatales y nacionales. Para efectos de esta Ley,
las Personas Titulares de las Presidencias Municipales tienen las siguientes atribuciones:
l. Vigilar la implementacién del Sistema Municipal de Planeacién Democratica en el ambito de
su competencia;
Il. Conducir el proceso de planeacion en los Municipios tomando en consideracion la
participacién social, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla;
[l. Instruir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y someterlo a aprobacién del
Ayuntamiento;

V. Implementar el Sistema de Evaluacion del Desempefio para atender el Plan Municipal de
Desarrollo, y
V. Las demas previstas en la Ley y demds disposiciones legales aplicables en materia.
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Articulo 103

El proceso de planeacién se refiere al disefo, elaboracion y vinculacion de las acciones y recursos
necesarios para la operacién del Plan Municipal de Desarrollo, que conduzca la actividad del Gobierno
Municipal, segin corresponda en el ambito de sus respectivas competencias.

Conforme a lo anterior, los Ayuntamientos deben conducir el proceso de planeacién municipal,
fomentando la participacidn de los diversos sectores y grupos sociales, a través de los foros de consulta,
drganos de participacion ciudadana y demas mecanismos que para tal efecto prevean la Ley y los
ordenamientos municipales.

Son instrumentos del proceso de planeacién el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él
deriven.

Articulo 104
El Municipio contara con el Plan Municipal de Desarrollo como Documento Rector para guiar el desarrollo
integral y sostenible de la comunidad, en congruencia con los Planes Regional, Estatal y Nacional de
Desarrollo.
El Plan Municipal de Desarrollo es el documento que establece los principios basicos sobre los cuales se
llevara a cabo la Planeacidon Municipal de Desarrollo, que servira para orientar el funcionamiento de la
Administracién Publica Municipal y tendra los siguientes objetivos:

l. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

Il. Propiciar el Desarrollo Sostenible del Municipio;

Il Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del Gobierno Municipal;

V. Vincular el Plan Municipal de Desarrollo con los Planes de Desarrollo Regional, Estatal y
Federal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros, para el cumplimiento del Plan y los
Programas que de él deriven;

VI. Apoyar a las personas en situacion de vulnerabilidad para su inclusién a las actividades
productivas y culturales en los sectores publico, privado y social, conforme al orden juridico
vigente, y

VII. Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo equitativo; econdmico, sostenible y

social del Municipio.

Articulo 105
El Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él deriven deberan contener lo siguiente:
l. Estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo, asi como a
los documentos que de él deriven;
Il. Contribuir a los lineamientos de politica global, entendiéndose estos como los Acuerdos y
Tratados que a nivel internacional haya suscrito México;
[l. Contener una estructura légica metodoldgica; con los objetivos generales, estrategias, metas
y prioridades de desarrollo integral y sostenible del Municipio;
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VI.

ViIL.

VIII.

Considerar los elementos necesarios para su instrumentacién y asignacion de recursos, de
acuerdo con los ordenamientos aplicables en materia de presupuesto;

Incluir un planteamiento y diagndstico general sobre la situacién actual de los temas
prioritarios;

Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y evaluar la atencién de
objetivos y el cumplimiento de las metas, asi como generar indicadores de cumplimiento y
publicar a través de medios electrénicos informacidon relevante conforme a los principios de
transparencia proactiva y mdxima publicidad, de conformidad con los ordenamientos
aplicables;

Determinar a las personas responsables de su instrumentacién, control, seguimiento, y
evaluacion, tomando en cuenta que los programas y acciones que se disefien e implementen,
deberan generar la estadistica y los indicadores que den cuenta de la situacién de derechos
humanos de las mujeres y de la reduccion de las brechas de género, especialmente en materia
de violencia contra las mujeres y empoderamiento econdmico, asi como los enfoques de
atencién a pueblos indigenas, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas con discapacidad,
personas adultas mayores y grupos en situacion de vulnerabilidad;

Definir la coordinacidn interinstitucional, con otros érdenes de gobierno o con los sectores de
la sociedad, dependiendo el caso, y

Establecer los lineamientos de politica social, econdmica, cultural y sostenible de caracter
global, sectorial y regional, segln sea el caso..

Articulo 106
La estructura del Plan Municipal de Desarrollo, y los Programas que de él deriven contendran lo siguiente:

Ejes. Prioridades rectoras de la Planeacién del Desarrollo del Municipio que incluyen
objetivos, metas, estrategias, indicadores, lineas de accidén y las personas responsables de su
ejecucion;

Objetivos. Propdsitos que se pretenden alcanzar en un plazo determinado y que expresan las
aspiraciones y necesidades de la poblacidn, como condicionantes bdsicas que deben ser
viables en su realizacidn y su definicidn, ser consistentes y operativos, adecuados a aparato
institucional, a las caracteristicas socioecondmicas del Municipio y a la continuidad en el
tiempo;

Estrategias. Procedimientos que permiten sefialar como se alcanzan los objetivos y cumplen
las metas que se determinen;

Lineas de accidn. Estructuracion de acciones que se traducen en Politicas Publicas, Planes,
Programas o Proyectos, que se realizan de acuerdo con los objetivos y con base en la estrategia
definida;

Indicadores. Expresion numérica a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
permiten determinar la situacién del Municipio sobre un tema en especifico y que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de metas y objetivos
establecidos, y
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VI.

Metas. Nivel cuantificable del resultado que se pretende lograr, cuyo cumplimiento contribuye
a alcanzar los objetivos fijados.

Articulo 107
Las actividades necesarias para elaborar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él deriven,

se deberan elaborar de acuerdo con las siguientes etapas:

VI.

Investigacion: Se refiere a la actividad, que, a través de un enfoque multimodal integrado por
elementos cuantitativos y cualitativos, permita efectuar un reconocimiento del entorno social,
estudiar los fendmenos e interpretar la realidad, con el objeto de que ésta sea intervenida de
manera positiva para beneficio de la sociedad; esta etapa estara a cargo de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Puablica Municipal, por lo que, para garantizar el desarrollo
idéneo de la investigacién, independientemente de las fuentes de informacién que se
consideren, se debera hacer uso del Sistema Estatal de Informacion;

Formulacién: Se refiere a la actividad racional, instrumental y estructurada destinada a la
integracion de los instrumentos del proceso de planeacidn que contengan ejes, objetivos,
estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas que atiendan la proteccién y garantia de los
derechos humanos, y la promocién de los principios que rigen el Sistema Municipal de
Planeacién Democratica; esta etapa estard a cargo de la instancia que determinen los
Ayuntamientos. Para el desarrollo de esta etapa se debera hacer uso de metodologias como
la del Marco Ldgico;

Instrumentacidn: Se refiere a la actividad dirigida a efectuar la ejecuciéon de los instrumentos
del proceso de planeacion; esta etapa estard a cargo de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal, y podran coordinarse con el Estado y demds Municipios con
el objeto de definir, instrumentar y ejecutar programas de desarrollo conjuntos. Para el
desarrollo de esta etapa se debera hacer uso del modelo metodoldgico del PbR;

Control: Se refiere a las acciones dirigidas a detectar y corregir oportunamente desviaciones
e insuficiencias en la instrumentacién del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que
de él deriven, a fin de prever un ejercicio eficiente de los recursos; esta etapa estara a cargo
de la instancia que determine el Ayuntamiento, y podrad instaurar los procedimientos
preventivos, correctivos y sancionadores que en su caso corresponda con sujecion a la
normatividad aplicable;

V. Seguimiento: Se refiere a las acciones destinadas a generar la informacidn necesaria para
conocer el avance de los objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas del Plan
Municipal de Desarrollo y los Programas que de él deriven; esta etapa estard a cargo de la
instancia que determine el Ayuntamiento. El Seguimiento, ademds de lo anterior, podra
realizarse bajo el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio;

VI. Evaluacion: Se refiere al andlisis sistematico y objetivo del Plan Municipal de Desarrollo y
los Programas que de él deriven, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como retroalimentar las etapas de Formulacidn e Instrumentacion; esta
etapa estard a cargo de la instancia que determinen los Ayuntamientos, quienes podran
promover, en los términos que dispongan las leyes en la materia, la implementacién de
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unidades de evaluacion. La Evaluacién debe realizarse en el marco del Sistema Municipal de
Planeacién Democratica y del Sistema de Evaluacidn del Desempeiio, por lo que los
Ayuntamientos deberan formular un Programa Anual de Evaluacion que permita establecer
los instrumentos del proceso de planeacion y programas publicos que seran sujetos a
seguimiento y evaluacidn, asi como las actividades, las personas responsables, los calendarios
de ejecucidén y las metodologias para su consecucidn, en congruencia con la normatividad
aplicable.

Las etapas del proceso de planeacion se regirdn conforme a lo establecido en la Ley de Planeacién para el

Desarrollo del Estado de Puebla y demds disposiciones vigentes en materia de planeacion.

Articulo 108
El Plan Municipal de Desarrollo se sujetara a los siguientes términos:

VI.

VL.

VIII.

La integracion del Plan Municipal de Desarrollo estard a cargo de la instancia que determine
la Persona Titular de la Presidencia Municipal;

IIl. La Persona Titular de la Presidencia Municipal presentara el Plan Municipal de Desarrollo al
Ayuntamiento para su aprobacion;

El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado y aprobado por el Ayuntamiento, dentro
de los primeros tres meses de la gestion municipal;

El Plan Municipal de Desarrollo debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en los
portales oficiales de la Administracidn Publica Municipal posterior a la fecha de aprobacion;
El Plan Municipal de Desarrollo podra ser modificado o actualizado cuando se publique un
nuevo Plan Nacional o Estatal de Desarrollo; se modifiquen Leyes Federales, Acuerdos o
Tratados Internacionales suscritos por México; o la Persona Titular de la Presidencia Municipal
lo considere necesario y se encuentre debidamente justificado;

Las modificaciones o actualizaciones deberan realizarse en un plazo que no exceda los 60 dias
habiles contados a partir de lo previsto en la fraccidon debiendo ser sometido a aprobacion y
posteriormente publicado de acuerdo con las fracciones Il y IV del presente articulo;

La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo no podra exceder del periodo constitucional que
le corresponda; sin embargo, podra incluir consideraciones y proyecciones de mediano plazo
de acuerdo con las politicas estatales, regionales y sectoriales, o en su caso, de largo plazo de
acuerdo con las politicas nacionales e internacionales;

En tanto no se apruebe y publique el documento rector mencionado con antelacién, la
Administracién Publica Municipal, se sujetara a lo contemplado en el Plan Municipal de
Desarrollo inmediato anterior;

Su evaluacion debera realizarse por anualidad, y

El Ayuntamiento podra solicitar, cuando lo considere necesario, la asesoria de los Sistemas
Nacional y Estatal de Planeacidn Democratica..

Articulo 109
Una vez publicados los instrumentos del proceso de planeacidn e iniciada su vigencia, seran obligatorios

para toda la Administracién Publica Municipal, en sus respectivos ambitos de competencia; por lo que las
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Autoridades, Dependencias, Unidades, Organos Desconcentrados y Entidades que la conforman, deberan
conducir sus actividades en forma programada y con base en los objetivos, estrategias, y lineas de accién,
del desarrollo integral que lo conforman de una manera equitativa, incluyente, sustentable y sostenible,
asi como determinar los recursos, responsabilidades, restricciones y tiempos de ejecucion que, para el
logro de los objetivos y metas de la Planeacién Democratica del Desarrollo Municipal, establezca el Plan a
través de las instancias correspondientes.

Articulo 110

Las Personas Titulares de las Presidencias Municipales, al rendir su informe anual sobre el estado general
gue guarda la Administracién Publica Municipal, hardn mencién expresa de las decisiones adoptadas para
la ejecucion del respectivo Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados de éste, asi como de
las acciones y resultados de su ejecucién, o de las reformas o adiciones que se hubieren realizado. Esta
informacidon debera relacionarse, en lo conducente, con el contenido de la cuenta publica municipal, para
permitir que las instancias competentes, analicen las mismas, con relacidn a los objetivos y prioridades de
la planeacién municipal. Asimismo, se deberdn presentar informes de los resultados que deriven de las
acciones de seguimiento y evaluacién establecidas en la evaluacién anual de los instrumentos de
planeacion, lo cual permitira identificar recomendaciones cuya implementacién contribuya a mejorar el
desempefiio y retroalimentar los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que
de él deriven. De igual forma deberan publicarse proactivamente, en medios oficiales, indicadores que
permitan a la ciudadania conocer el estado que guarda el cumplimiento de los objetivos y metas en
materia de planeacion, y en términos de la legislacion aplicable..

Articulo 112

A los servidores publicos municipales que en el ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones
aplicables en materia de planeacién o los objetivos y prioridades de los planes y programas de desarrollo,
se les impondran las medidas disciplinarias que prevea la reglamentaciéon municipal, y si la gravedad de la
infracciéon lo amerita, las instancias competentes podrdn suspender o remover de sus cargos a los
servidores publicos responsables, sin perjuicio de las sanciones de otra naturaleza que sean aplicables.

Articulo 113

En el Sistema Municipal de Planeacién Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los sectores
Social, Privado y Publico, mediante mecanismos de participaciéon, con el propdsito de que expresen sus
opiniones para la elaboracion, actualizacidn e instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él deriven. Para garantizar la libre determinacidon y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, el interés superior de nifias y nifios, y una forma mas efectiva
del principio de igualdad e inclusidn respecto de las personas con discapacidad, adolescentes, jévenes,
personas adultas mayores, mujeres y cualquier grupo en situacion de vulnerabilidad, se deberan realizar
consultas especializadas por medio del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal a fin de
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considerar sus opiniones o la de expertos en dichas materias, para incorporarlas en el proceso de
planeacion y en la definicidn de prioridades del Municipio..

Articulo 114

Para la instrumentacion y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo se creara el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal, el cual deberd instalarse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha de toma de posesion del Ayuntamiento y deberd sesionar durante
cada ejercicio fiscal, cuando menos trimestralmente en forma ordinaria y de manera
extraordinaria cuando las necesidades del Municipio, asi lo requiera.

Articulo 115

El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal es un Organo de Participacién Social vy
Consulta, auxiliar del Ayuntamiento en la planeacion y programacion del desarrollo municipal el
cual contara con la intervencion de los sectores publico, social y privado.

Articulo 116

El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, se integrara de la siguiente manera:

I. La Persona Titular de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento, quien lo presidira;

Il. Las Personas Titulares de las Regidurias y Sindicatura del Municipio;

lll. La Persona Titular de la Dependencia o Entidad de la Administracién Publica Municipal, que esté
encargada de la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, quien fungird como secretaria o secretario
técnico; 125

IV. Una persona representante del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla,
designada por su Coordinador General, quien fungird como Asesora o Asesor Técnhico en materia de
planeacion;

V. Las Personas Titulares de las Dependencias de la Administracidn Publica Municipal que sefiale el Titular
de la Presidencia Municipal;

VI. Las Personas Titulares de las Presidencias de las Juntas Auxiliares del Municipio;

VII. Una persona representante por cada centro de poblacion a que se refiere el articulo 9 de esta Ley;
VIII. Las personas representantes del Sector Privado, Académico y de Organizaciones de la Sociedad Civil
qgue actuen en el dmbito municipal o regional determinados por la Persona Titular de la Presidencia
municipal y;

IX. Las personas representantes de Dependencias Federales y Estatales competentes que determine la
Persona Titular de la Presidencia municipal.

Las personas integrantes del Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal que refieren las fracciones
[, I, VI'y VIl contaran con voz y voto, mientras que los demds integrantes contaran Unicamente con voz.

Articulo 117
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El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal tendrd las siguientes atribuciones:

l. Impulsar la participacion social, en el proceso de planeacion del desarrollo municipal;
127

I. Apoyar en la elaboracion, actualizacion, instrumentacién y seguimiento del Plan
Municipal de Desarrollo y los Programas que de él se deriven, asegurando su
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los
Programas que de él deriven;

Il Participar en la identificacion de prioridades y potencialidades del Municipio; asi como
en la definicion de proyectos y/o acciones que contribuyan al desarrollo local y

regional;

IV. Integrar, presentar y aprobar la propuesta de obra municipal,

V. Proponer la realizacion de obras para el bienestar social, el desarrollo productivo y el
desarrollo sostenible del Municipio;

VI. Participar en el seguimiento de las obras y acciones que se hubieren determinado
ejecutar;

VII. Promover la participacion directa de las comunidades beneficiarias de las obras y
acciones, mediante la aportacion de mano de obra, recursos econdmicos o materiales
de la region;

VIIl.  Constituir Organos o Instancias Auxiliares al Comité, atendiendo las necesidades
especificas del Municipio y demas requerimientos a nivel Estatal y Federal, y

IX. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

ESTRUCTURA METODOLOGICA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

El gobierno local estd convencido de que la implementacion de cada uno de los programas
incluidos en el Plan, mediante sus respectivos ejes, junto con su adecuada instrumentacion,
supervision y evaluacién, permitird el logro de los objetivos y la consecucién de los objetivos

propuestos.
EJE1 EJE2 EJE 3 EJE 4 EJES
BIENESTAR
FOMENTO
. SOCIAL Y INFRAESTRUCTUR GOBIERNO
SEP%UBTIEAAD E;;':OR:'(;TOY SERVICIOS A'Y ESPACIOS TRANSPARENTE
——_— BASICOS DE PUBLICOS PARA TODOS
CALIDAD

1
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Elinforme principal de planificacion se ha disefiado a partir de la disciplina de las Politicas Publicas,
enfocandose en la Agenda de Gobierno, como una practica técnica y accién de planificacion. Su
edificacion se realiza en las bases de una sociedad variada y plural.

La falta de fondos publicos, al igual que los gastos sociales y los politicos son un elemento crucial
en la configuracion de la Agenda Gubernamental. Desde este punto de vista, las resoluciones
publicas del gobierno municipal se fundamentan en los principios de légica y compromiso. Por lo
tanto, el gobierno municipal ha asumido la responsabilidad de elegir qué problemasy necesidades
resolvera, calculando los costos econdmicos y sociales, las repercusiones politicas y la eficacia para
abordar las dificultades de los ciudadanos.

La metodologia establecida asegura también que el Plan Municipal de Desarrollo tenga una
adecuada planificacién, presupuesto, funcionamiento, supervision y evaluacion, esto implica que
continuara con el ciclo presupuestario tal como se ilustra en la siguiente imagen:

& ; o,
*
d g
y RENDICIONDE‘I.
CUENTAS

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 sera objeto de una evaluacion del rendimiento que
buscara establecer de forma sistémica y periddica el progreso en la consecucion de los objetivos
y metas, ademas de las prioridades definidas en el mencionado Plan, y de forma particular los
programas incluidos en el mismo documento, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.
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La evaluacion es un recurso imprescindible para la mejora constante de los diferentes programas,
proporcionando datos precisos y recientes para la toma de decisiones con un enfoque centrado
en los resultados. Evalla el nivel de acatamiento de objetivos en los programas de presupuesto
basandose en indicadores.

Segun lo mencionado anteriormente, el propdsito es medir y evaluar los objetivos y metas de los
programas incluidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, basandose en indicadores
estratégicos y de administracion de resultados; para lograrlo, se emplea el Marco Logico-Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sugiere una
herramienta metodoldgica.

Matriz de Indicadores para Resultados

MEDIOS DE
OBIJETIVOS | INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
~ ~ ~ ~

FIN =
PROPOSITO =
COMPONENTES =
ACTIVIDADES =

Aplicacién del PMD

El Plan Municipal de Desarrollo estd integrado por Ejes Rectores, Objetivos Generales y Estrategias
Generales.

En su creacion se ha utilizado el método de planificacion y administracion estratégica. La
relevancia de este documento principal se concreta en la organizacién, sistematizacion vy
planificacion de acciones a corto y mediano plazo, lo que facilita la distribucién eficaz de los fondos
publicos.

Este ejercicio se realiza siguiendo la estructura metodoldgica y las directrices dictadas en el
Modelo de Gestidn para Resultados (GpR), conforme a lo establecido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

Para la SHCP la GpR se rige bajo 4 criterios:
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1. Centrar las decisiones en los resultados en cada una de las fases del proceso
presupuestario.

2. Alinear la planeacion estratégica, el monitoreo y la evaluacién con los resultados.

3. Mantener la medicidon e informacién de manera sencilla y gestionar para resultados.

4. Usar la informacion de los resultados obtenidos como aprendizaje y mejora en la toma de
decisiones, asi como para la rendicién de cuentas.

Alinear las actividades de planeacion,
programacion, presupuestacion,
monitoreo y evaluacion con los

resultados previstos.

Brindar informacién que permita una
mejor toma de desiciones y con ello
elevar la calidad.

Objetivo general de la GpR

Transparentar las acciones del gobierno Determinar la eficiencia del gasto
y fomentar la rendicidn de cuentas. publico y enfocarse en los resultados.

Estructura del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

Cada uno de los 5 ejes rectores, asi como el eje transversal del Plan municipal de desarrollo esta
integrado por partes que les da coherencia, orden y claridad, los cuales se mencionan a
continuacion:

EJE: Significa las areas principales de desarrollo que estructuran las acciones del Gobierno
Municipal.

Objetivo: Define el objetivo principal que se persigue lograr en cada eje.

Tematica: Trata elementos concretos dentro de estos ejes, sefialando las prioridades para el
municipio.

Estrategia: Establece los procedimientos a través de los cuales se lograran las metas establecidas.
Linea de accién: Son las acciones especificas que facilitan la puesta en marcha de las estrategias.

Indicadores: Instrumentos para evaluar y confirmar el logro de los objetivos, estrategias y
acciones implementadas.

1
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ROCHIAPULCO
Metas: Son los resultados concretos que se pretende alcanzar a través de las acciones llevadas a
cabo.
METODOLOGIA

Para llevar a cabo la metodologia para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de Xochiapulco, se requirié de la utilizacion de diversos enfoques e instrumentos
complementarios a la estructura formal que establece la Ley Organica Municipal.

La metodologia utilizada en la construccidon y elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, fue a
través del marco logico, el cual contempla dos fases: realizar una integracion del diagndstico
municipal y el disefio e intervencion.

Para la integracion del diagndstico, fueron utilizadas distintas plataformas de participacion
ciudadana, una de ellas y en orden de jerarquia fue la instalacion del Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) érgano mediante el cual se rige y determina la planeacion
municipal, comité encabezado por el Presidente Municipal de Xochiapulco, el C. Mariano Ortufio
Aguilar.

Posteriormente se llevd a cabo, mediante sesién ordinaria del COPLADEMUN, la instalacién de las
subcomisiones de: Infraestructura, planeacion y desarrollo sustentable.

Las subcomisiones son responsables, considerando la participacion ciudadana, de definir e
integrar las politicas publicas y estrategias del presente plan.

Para la formulacion de las politicas publicas y estrategias en el presente Plan Municipal de
Desarrollo, se utilizaron los siguientes instrumentos metodolégicos:

a) arboles de problemas,
b) arboles de objetivos,
c¢) Construccion de escenarios,

d) Matrices de lineas de accién, metas, indicadores, programas, responsables y plazos de
ejecucion.

De lo anterior, las subcomisiones del COPLADEMUN llevaron a cabo el diagndstico del
municipio, asi como el analisis, diseflo y revision de las politicas publicas y estrategias del Plan
Municipal de Desarrollo de Xochiapulco, lo que garantiza la concordancia y alineacién con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030y
con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030.
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PLANEACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

El PMD es concebido como un instrumento estratégico para la administracion publica que aborda
de forma integral las necesidades y los retos sociales. Asimismo, posibilita coordinar las medidas
gubernamentales con los recursos disponibles, articulando habilidades y metas para producir
soluciones efectivas en un contexto de perspectiva colectiva.

Este documento tiene como propdsito fomentar la colaboracién de los ciudadanos vy la
coordinacién entre instituciones con el fin de alcanzar un objetivo compartido. Como carta de
presentacion del punto de vista gubernamental, no solo muestra el analisis de los problemas vy las
condiciones existentes en el municipio, sino que también realiza una planificacion inclusiva y
colaborativa de los futuros escenarios, sentando asi las bases para un modelo efectivo capaz de
dar soluciones reales a las necesidades sociales.

En este sentido, los componentes que lo conforman muestran la capacidad de producir resultados
tangibles mediante la identificacion y realizacion de las acciones del gobierno.

Asi como de la valoracion del entorno, de los niveles de participacion social y de las relaciones
presentes, tomando en cuenta tanto los conflictos como los intereses de todos los actores
implicados.

Por eso, es fundamental tener un entendimiento claro de qué sectores de la poblacién y qué
individuos tienen un margen de influencia en la aplicacién del PMD para garantizar que las
estrategias se ajusten a las necesidades particulares de los grupos implicados y mas vulnerables.
Esto implica la creacidon de métodos de participacion que posibiliten incluir las opiniones de varios
agentes sociales, entre los que se encuentran lideres comunitarios, organizaciones civiles y
representantes del sector privado, entre otros.

Con el objetivo de proporcionar los medios necesarios de planeacidn estratégica a Xochiapulco,
este instrumento incluye un analisis de grupos de interés. Esto permitird, en el futuro, la
distribucion eficiente de recursos y la creacion de medidas especificas para optimizar la calidad de
vida del pueblo. A su vez, lo anterior asegura una gobernanza orientada hacia el desarrollo
sostenible y la creacion de valor publico.

Ademas, el PMD incluye mecanismos de participacidon ciudadana para garantizar la eficacia del
proceso de planificacion. De esta forma, se pretende establecer una perspectiva participativa que
posibilite al municipio atender de manera mas eficiente las demandas sociales.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Desde el comienzo de esta gestidon municipal, se instaurd un acuerdo explicito con la ciudadania:
escuchar, ayudar y colaborar para crear un futuro mas préspero. A lo largo de la fase de campafia,
se pusieron en marcha sistemas abiertos y accesibles para recoger los problemas, necesidades e
inquietudes de los residentes del municipio de Xochiapulco. Estas dindmicas posibilitaron
desarrollar una vision amplia y representativa acerca de las prioridades expresadas por los
habitantes de Xochiapulco.

Con la finalidad de robustecer la participacion ciudadana en el establecimiento de estrategias y
acciones fundamentales, se citd a miembros de las comunidades, sectores economicos, culturales
y sociales en el contexto del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).
Esta labor posibilitd el reconocimiento de los principales desafios y areas de oportunidad, lo cual
robustecio el diagndstico municipal y facilitd la creacidon del modelo de planificacion municipal.

Para elaborar un PMD que represente las necesidades y aspiraciones verdaderas de la gente, fue
esencial incorporar estas voces. Asi, esta herramienta de planificacién se convierte en una guia
para la actuacién del gobierno y, al mismo tiempo, fortalece la cooperacién entre autoridades y
sociedad, fomentando un desarrollo completo en el municipio.

Los siguientes componentes fueron reconocidos como esenciales para la ciudadania a raiz de estos
ejercicios ciudadanos:

e Seguridad Publica
e Educacion

e Salud
e Transparencia
e |gualdad

e Medio Ambiente
e |nfraestructura
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Alineacion PED-PND-PMD

EJES

mujeres

Innovacién
publica para el
desarrollo
tecnoldgico
nacional

Derechos de las
comunidades
indigenas y
afromexicanas

EJES EJES
EJES GEI\IIDI:\IRISALES DEL TRANSVERSALES EJES GENPEEITDALES DEL TRANSVERSALES EJES GE':STSLES DEL TRANSVERSALES
DEL PND DEL PED DEL PMD
DESARROLLO CON BIENESTAR SOCIAL Y
BIENESTAR Y HU'\QIA;;‘\‘I::_/IrgRCON SERVICIOS BASICOS DE
HUMANISMO CALIDAD
ECONOMIA MORAL Y PES?:EITII;AAI;Y FOMENTO ECONOMICO
TRABAJO ECONOMICA Y DESARROLLO SOCIAL
GOBERNANZA CON
JUSTICIAY ESTADO DE DERECHO, a
PARTICIPACION SEGURIDAD Y JUSTICIA Sael e S
CIUDADANA
DESARROLLO DESYAEIEI(E)CLII;\(/I)IILEJI\T?(?NO INFRAESTRUCTURA'Y
SUSTENTABLE SOSTENIBLE ESPACIOS PUBLICOS
DESARROLLO CON GOBIERNO GOBIERNO
BIENESTAR Y TRANSFORMADOR Y DE TRANSPARENTE PARA
HUMANISMO RESULTADOS TODOS
lgualdad
sustantiva y POR AMOR A EQUIDAD
derechos de las PUEBLA MUNICIPAL
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DIAGNOSTICO GENERAL DEL MUNICIPIO

Delimitacién y estructura territorial.

Localizacion.

El Municipio de Xochiapulco se localiza en la Sierra Nororiental del Estado de Puebla a 192 km de
la capital del Estado, sus coordenadas geograficas son: los paralelos 192 47' 36" y 192 37' 06" de
Latitud Orden Juridico Poblano 8 Norte y los Meridianos 979 37' 06" y 962 46'00" de Longitud

Occidental.
Colindancias

- Al Norte: con el Xochitlan de Vicente Sudrez
- Al Este: con Zacapoaxtla
- Al Sur: con Zautlay

- Al Oeste: con Tetela de Ocampo

llustracion 1.- Extension Territorial, fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Estado de Puebila.

Extension
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Tiene una superficie de 110.99 kildbmetros cuadrados, que lo ubica en lugar 144 con respecto a
los demas municipios del Estado.

XOCHIAPULCOD

‘CIUDAD

PUEBLA

llustracién 2a.- Areas geogrdficas, fuente: INEGI.

La Villa del 5 de Mayo que es la Cabecera Municipal por decreto de 1864 y para conmemorar a la
Gesta Heroica que defendid la patria luchando contra el imperio francés. Se ubica en un relieve
accidentado, el terreno dentro de las frias elevaciones del norte del Estado rodeado de montafias
como El Tepetorre, Xochitonal, Xahuenteno, etc., que se extienden a lo largo de no mas de 4
kilbmetros en los cuales se localiza la poblacién, en la region morfolégica conocida como Sierra
Norte o Sierra de Puebla, en plena Sierra Madre Nororiental.

Divisién Politica Municipal.
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A nivel regional Xochiapulco es parte de: Distrito Electoral Federal No 2 con cabecera en Zacatlan
municipios; Distrito Local Electoral No. 02 con cabecera en Chignahuapan; Distrito Judicial No. 22
con cabecera en Zacapoaxtla; Region Socioecondmica Sierra Norte; Jurisdiccion Sanitaria No. 3
con sede en Zacapoaxtla; Coordinacion Regional de Desarrollo Educativo No 14 que tiene sede en
Zacapoaxtla y pertenece a la cuenca hidroldgica del Rio Tecolutla. Adicionalmente el Gobierno del
Estado ha considerado la implementacion del Plan de Desarrollo Estratégico Regional 2024-2030,
con la creacion de 32 regiones a nivel estatal, ubicando a Xochiapulco en la regién 5 denominada
Zacapoaxtla, que comprende 9 municipios.1

IDENTIFICACION TERRITORIAL
DE LAS 32 REGIONES DEL ESTADO DE PUEBLA

llustracion 3.- Mapa 32 Regiones del Estado de Puebla, fuente: Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno de Puebla.
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/Regionalizacion.html

1 Division Politica Municipal, fuente: Secretaria de Planeacidn y Finanzas, Gobierno de Puebla, pdgina web:
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/FichasMunicipales.html
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IDENTIFICACION TERRITORIAL
DE LA REGION 5: ZACAPOAXTLA
DEL ESTADC DE PUEELA

Heg I.l:i}r.l 5.. AECnchne Aol oozt
Ul oo s ki Zacapoaxtla (S

la ragion da Faca
cncuenira & I SIETE
naronental del ¢ colinda
al norte, con al

Veracnuz, al sur con la

Lihre=, al esta con la regian

lezullzn y al coste conla negiran

Hushuetia: A reqgion
confarme por 8 municipios: 1% 2o 42pan

llustracion 4.- Mapa 32 Regiones del Estado de Puebla, fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno de Puebla.
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/Regionalizacion.html
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1 Division Politica Municipal, fuente: Secretaria de Planeacién y Finanzas, Gobierno de Puebla, pagina web:
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/FichasMunicipales.html

El municipio cuenta con las siguientes localidades principales, (se presenta la cabecera, localidades
y sectores) y numero de poblacion.

Principales localidades encontradas en el municipio de Xochiapulco

Poblacion en

No. Clave Localidad localidades con Prcg;:)t:lv(::?:nte
mayor poblacion
1 0001 Cinco de Mayo 1004 Rural
2 0002 Atzalan 283 Rural
3 0003 Cuaximaloyan 290 Rural
4 0004 Ixehuaco 144 Rural
5 0005 La Manzanilla 239 Rural
6 0006 Yautetelco 230 Rural
7 0007 Tahuixticpactampa (Tatampa) 50 Rural
8 0008 Las Majadas 9 Rural
9 0009 Tepoztan 18 Rural
10 0010 La Rosa de Castilla 66 Rural
11 0011 Zompanteco 12 Rural
12 0012 Tacuapan 2 Rural
13 0013 Calzacateno 2 Rural
14 0014 Tequextecoyan 64 Rural
15 0025 Xochitonal 86 Rural
16 0026 Barrio Nuevo 52 Rural
17 0027 Cuauhtecomaco 89 Rural
18 0028 Cuautamanis 211 Rural
19 0029 San José 80 Rural
20 0030 Zapotan de Xahuanteno 43 Rural
21 0031 Xaltampa 62 Rural
22 0032 Cruztatzalan 14 Rural
23 0033 Ignacio Zaragoza 157 Rural
24 0034 Primera Seccion 144 Rural
25 0035 Segunda Seccién 22 Rural
26 0036 Tercera Seccion 70 Rural
Total Poblacion 3,443

1
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Tabla 1.- "Principales localidades encontradas en el municipio de Xochiapulco”, Fuente: Catdlogo Unico de Claves de
Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades 2020, https://www.inegi.org.mx/app/ageeml/

La poblacion total del municipio en 2020 fue de 3,443 personas.

Dindmica Demografica.
Volumen de poblacioén.

En el Municipio de Xochiapulco se tiene una poblacidon total de 3,443 habitantes, siendo de éste
de 1,818 mujeres y 1,625 hombres, segun datos del INEGI 2020 siendo un porcentaje de 52.80%
mujeres y 47.20% hombres.

 CompaRATIVA o oLuMEN oE LA POBLAGION

MUNICIPIO DE XOCHIAPULCO
2020 2010

2000

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
1 2

mHOMBRES 'm MUJERES

llustracion 5.- "Comparativo Histdérico del Volumen de Poblacidn®, fuente: INEGI. Direccidon General de Estadisticas
Sociodemogrdficas. Encuesta Intercensal 2015, 2020

La densidad de la poblacidon es un indice que mide el volumen de poblacion con respecto al
territorio; se calcula dividiendo el numero de habitantes por el drea considerada (Densidad =
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Poblacién / Superficie) teniendo como resultado que en el municipio existen 31.02 habitantes por
kilbmetro cuadrado?2.

Crecimiento

De acuerdo a informacién generada por el INEGI 2010 y 2020, en el Municipio de Xochiapulco se
tiene registrado en el 2010 una poblacién de 3,911 habitantes siendo 2005 mujeres y 1,906
hombres; en el 2020 se tiene registrada una poblacién de 3,443 habitantes donde 1818 son
mujeres y 1,625 son hombres; segin la proyeccion de la poblacién generada por el Sistema
Nacional de Informacion de Indicadores de vivienda en el municipio para el 2026, se espera tener
un crecimiento en la poblacion de un total de 8,101 habitantes con aproximadamente de 4,124
mujeres y 3,977 hombres3

Mujeres 1,822 1,828 1,842 1,845 1,857 1,863 1,864 1,875 1,879

Hombres 1,689 1,697 1,705 1,713 1,720 1,723 1,730 1,730 1,734

Totales: 3,511 3,525 3,547 3,558 3,577 3,586 3,594 3,605 3,613
Tabla 2.-"Proyecciones de Poblacidén, Sistema Nacional de Informacién de Indicadores de vivienda SNIIV 2.0, (SEDATU-
CONAVI)

MUNICIPIO DE XOCHIAPULCO

FUENTE: SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU-SNIIV 2.0)

4000
3500 1689 POy co7 P 1505 P 1713 25 1720 p g 1723 g 1730 g 1730
3000
2500

2000

1500

1000

500

2022—2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2 INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2020. y Cartografia para el Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.
3 Proyecciones de Poblacion, Sistema Nacional de Informacion de Indicadores de vivienda SNIIV 2.0, (SEDATU-CONAVI).
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llustracion 6.-"Proyecciones de Poblacién, Sistema Nacional de Informacion de Indicadores de vivienda SNIIV 2.0, (SEDATU-CONAVI).

Estructura
La poblacion del municipio de Xochiapulco se conforma, segun datos del INEGI 2020 de la
siguiente manera:
Poblacién total en 20204 Variacion % respecto al 2010
3,443 -13.59%
Mujeres 20204 Hombres 2020°
1,818 52.80% 1,625 47.20%
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CONAPO 2022
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llustracion 7 “Pirdmide poblacional del municipio de Xochiapulco (representado por género)”, Fuente: INEGI. Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Bdsico.

La poblacion total es de 3,443 habitantes, donde se tiene una poblacién joven de 922 habitantes
en la edad de menos de 0 hasta 15 afios donde 462 habitantes son mujeres y 460 habitantes son
hombres, teniendo un porcentaje promedio del 26.78% respecto a la poblacién total. Existe

4 INEGI. Censo de Poblacion ‘ Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Bdsico.
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también una poblacion adulta de 2,308 habitantes en la edad de 18 en adelante, donde 1,266
habitantes son mujeres y 1,042 habitantes son hombres teniendo un porcentaje de 67.03%.
También se muestra una poblacion de adultos en plenitud de 65 y mas, de 489 habitante,
teniendo un porcentaje de 14.20% del total de la poblacion.

Distribucién de la poblacién en el territorio.

El municipio de Xochiapulco cuenta con 26 localidades y una cabecera municipal, teniendo la
cabecera de Xochiapulco el mayor nimero de poblacién del total que conforma el municipio,
conforme datos del INEGI 2020.

PRINCIPALES LOCALIDADES INEGI 2020

Poblacion en

No. Clave Localidad localidades con PreAp:i::':IciI:?:nte
mayor poblaciéon

1 0001 Cinco de Mayo 1004 Rural
2 0002 Atzalan 283 Rural
3 0003 Cuaximaloyan 290 Rural
4 0004 Ixehuaco 144 Rural
5 0005 La Manzanilla 239 Rural
6 0006 Yautetelco 230 Rural
7 0007 (TT"‘ahtgmcap)aCtampa 50 Rural

0008 Las Majadas 9 Rural
9 0009 Tepoztan 18 Rural
10 0010 La Rosa de Castilla 66 Rural
11 0011 Zompanteco 12 Rural
12 0012 Tacuapan 2 Rural
13 0013 Calzacateno 2 Rural
14 0014 Tequextecoyan 64 Rural
15 0025 Xochitonal 86 Rural
16 0026 Barrio Nuevo 52 Rural
17 0027 Cuauhtecomaco 89 Rural
18 0028 Cuautamanis 211 Rural
19 0029 San José 80 Rural
20 0030 Zapotan de Xahuanteno 43 Rural
21 0031 Xaltampa 62 Rural
22 0032 Cruztatzalan 14 Rural
23 0033 Ignacio Zaragoza 157 Rural
24 0034 Primera Seccion 144 Rural

1
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25 0035
26 0036

Segunda Seccion 22 Rural
Tercera Seccion 70

3,443

Rural

Total Poblacion

Tabla 3.-"Distribucion de la poblacién en el territorio” Fuente: INEGI - Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Movilidad Migrante

Segun datos del INEGI 2020, en el municipio tiene una poblacidon total de 3,443 habitantes, pero
de igual forma existe poblacién nacida en otra ciudad que son 178 personas quedando un
porcentaje de 5.17% de poblacion migrante, poblacidn que no fue registrada en el municipio. Que,
en comparacion con la poblacion de 6'583,278 habitantes en la ciudad de Puebla, se obtiene una
poblacién nacida en otra ciudad de 660,918 personas dando como resultado un 10.04% de
poblacion migrante del total de poblacion.

Movilidad migrante
(INEGI - Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020)

Porcentaj Poblacié ‘.
. Poblacién
Poblacié e de n .
.. . .. . masculin
s . Poblacié n nacida poblacion femenina .
Municipio Localidad . . a nacida
n total enotra migrante nacidaen
: en otra
entidad en el otra :
s : entidad
municipio entidad
Entidad de |0t/ de 12
entidad de | 6,583,278 660,918 10.04%| 362,543 298,375
Puebla
Puebla
ACETERUE | e 62 3,443 178 5.17% 97 81
0 Municipio

Tabla 4.- "Movilidad poblacional”, INEGI - Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Dinamica Ambiental.

Clima

El municipio se localiza en las zonas de climas templados de |a Sierra Norte, destacan dos climas:
Clima Templado Himedo con abundantes lluvias todo el afio. Se presenta en la mayor area del
municipio. Clima Orden Juridico Poblano 10 Templado Himedo con abundantes lluvias en verano.
Se presenta en un area reducida al norte.

Hidrografia.

El municipio pertenece a la vertiente septentrional del Estado de Puebla, formadas por las distintas
cuencas parciales de los rios que desembocan en el Golfo de México, y que se caracteriza, por sus
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rios jovenes e impetuosos, como una gran cantidad de caidas. Su territorio se encuentra dentro
de la cuenca del Tecolutla, y es recorrido por varios rios de sur a norte, que corren encajonados
entre las sierras, hasta unirse finalmente al Apulco, destacando los siguientes:

El Rio Zitalcuautla, recorre el poniente por mas de 13 kilémetros sirviéndole de limite con Tetela
de Ocampo, hasta unirse al Apulco.

El Rio Apulco, caudalosa corriente que tiene un largo recorrido por la sierra norte, atraviesa de sur
a norte, la parte central y al unirse al Zitalcuautla cambia de direccién, ahora de suroeste a
noroeste, sirviendo por mas de 10 kildmetros como limite con Tetela de Ocampo y Xochitlan de
Vicente Sudrez, posteriormente se une al Tecolutla.

Por ultimo, el Rio Chichilaco o Manzanilla que bafia el oriente hasta unirse al Apulco. Cuenta con
numMerosos arroyos intermitentes que se originan en las sierras del interior, bajan a los valles
intermontafios y que se unen a los rios mencionados, también cuenta con algunos acueductos y
manantiales.

Caracteristica y uso de suelos.

En su territorio se identifica cuatro grupos de suelos:

Andosol: Es el suelo predominante, ocupa el drea comprendida al este del Rio Apulco.
Luvisol: Que ocupa casi toda el area comprendida entre el Apulco y el Zitalcuautla.

Feozem.: Que se localiza en un drea reducida al sur; presenta fase pedregosa (fragmentos de roca
o tepetate a menos de 7.5 centimetros de didmetro).

Litosol: Que se localizan en un area reducida al suroeste del municipio.
Informacion de medio ambiente, principales ecosistemas.

La mayor parte del municipio esta cubierto de asociaciones de pinoencino, de donde predomina
el pino colorado, pino lacio, 4 variedades de encino como el Roble, Xicalahuat, Hoja anchay encino
de ojeador, en el caso de pino (ocote), se utiliza para extraer madera para la construccion de
vivienda y el encino como combustible, aunque en la Comunidad de Yautetelco elaboran carbdn
con esta madera, siendo esta su mayor fuente de ingresos. Sin embargo, en la actualidad estos
bosques poco a poco estan siendo eliminados por la mala planeacion de su explotacién pues existe
tala clandestina y sobreexplotacién lo cual a su vez estd provocando un gran dafio a la fauna del
lugar principalmente a especies como: ardilla voladora, vibora de cascabel, armadillo, pajaro
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carpintero, etc. Otra afectacién a los ecosistemas es abrir nuevas zonas al cultivo; asi, al suroeste
y sureste en areas accesibles por carretera aparecen zonas dedicadas a la Agricultura de temporal.

Recursos Naturales

Su orografia montafiosa y su clima, le permite albergar bosque de pino, los cuales deben ser
cuidados para no sobre explotarlos, ademads cuenta con bancos de piedra de cantera y arenales5.
Monumentos Historicos.

Su principal monumento histérico es el museo comunitario general Juan Francisco Lucas y el
edificio antiguo la mision 1878.

Fiestas, Danzas y Tradiciones

El 5 de Mayo fiesta en honor de los Héroes del 5 de Mayo, con desfiles civico-militares. Plan
Municipal de Desarrollo de Xochiapulco, Puebla, 2018-2021 11 Se conmemora a los muertos el 1
y 2 de Noviembre con ofrendas alimenticias y florales. Fiesta patronal el dia 11 de noviembre en
honor a San Martin Caballero con juegos deportivos, juegos mecanicos, bailes populares, carreras
de caballos, jaripeos, y danzas autdctonas con toreadores, huehues, matarachines, negritos,
voladores, con procesiones y misas.

Mdsica
Autoctonas con musica de violin y guitarra, destacan las melodias de “Romance a Xochiapulco” de
Alfredo Gutiérrez y Falcén; y la melodia de “Flor de Apulco” de Herminio Dinorin C.

Artesanias

En la actualidad la actividad artesanal no cuenta con gran impacto pues la mayoria de sus
habitantes ubica sus actividades en areas laborales como la agricultura, fruticultura y algunas
especies animales menores para la subsistencia, sin embargo, en los ultimos afios se ha buscado
establecer un enlace para la recuperacién de este elemento con relacién a su pasado y rescatar lo
qgue hay e impulsar acciones para enriquecer nuevas acciones. A nuestros dias podemos encontrar

5 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Estado de Puebla.
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM21puebla/
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en comunidades como Yautetelco la elaboracién de tapetes o petatillos que son hechos con hojas
tejidas con la hoja de maiz vy las utilizan para asolear sus semillas o tapetes de descanso, pero no
lo hacen con fines comerciales. En la comunidad de Atzalan la elaboracidon de mascaras con
maderas de la region, mientras que en la comunidad de La Manzanilla y la Cabecera Municipal se
elaboraban teja de barro para los techos y comales para la elaboracion de tortillas, por su parte
en Cuauximaloyan destaca la elaboracion de cuadros de madera rusticos. En la actualidad y mas
notable es en la Cabecera Municipal que hay personas que estan promoviendo la elaboracién de
costuras en punto de cruz, elaboracidon de juguetes de madera y repujado.

Gastronomia y centros turisticos.

La gastronomia de Xochiapulco es la tipica de la regidén nororiental del Estado de Puebla,
destacando en Comidas el mole, el pipian y los tamales; en dulces destacan las conservas de frutas
de higo y durazno, en bebidas el chocolate, atole, café, vinos de frutas y de yolixpa.6.

La cascada “La Gloria” en la comunidad de Atzalan, constituye el principal atractivo del municipio,
lo es también la conmemoracion de las fechas histéricas del municipio con motivo de la Batalla
del 5 de Mayo v las fiestas del Dia de Muertos.

Dinamica Social

indice de Marginacion

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2020) informd de los indices de marginacion de la
poblacion, teniendo para el Municipio de Xochiapulco un indice de 51.7 donde representa un
grado de marginacién alto, posicionandose en el lugar 591 que ocupa en el contexto nacional. Se
hace una comparaciéon del municipio con otros como lo son el municipio de Teziutlan, Zacapoaxtla,
Tetela de Ocampo, y Zautla en el estado de Puebla.

6 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Estado de Puebla.
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM21puebla/
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[ndice de Desarrollo Humano

En el municipio de Xochiapulco el indice de desarrollo humano es de 0.5722, tomando a
consideracion los pardmetros mencionados anteriormente, de igual forma se hace la comparacion
con diferentes municipios y entidades, como se muestra en la grafica siguiente.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO
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llustracion 9.- indice de Desarrollo Humano, PNUD, Indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas, México 2020

También se realiza el mismo ejercicio a nivel internacional incluyendo el Municipio de Xochiapulco
en un grafico de IDH internacional para una mejor contextualizacién.
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Medicion de la pobreza

En el municipio existe poblacion en situacion de pobreza y de pobreza extrema. EI CONEVAL
(Pobreza municipal 2020) emite informacion correspondiente a este rubro, mostrando
indicadores de pobreza en el pais. El Municipio de Xochiapulco presenta un total de 74.4% de
poblacién en situacién de pobreza correspondiendo un 19.9% de poblacion en situacion de
extrema pobreza. Se compara el resultado con Puebla capital que tiene un 41.4% de poblacién en
situacion de pobreza correspondiendo un 5.4% en situacion de pobreza extrema, al mismo tiempo
se realiza la comparacion con otras entidades y municipios:

CONEVAL 2020
POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
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4
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0

PUEBLA TEZIUTLAN ZACAPOAXTLA ' TETELA DE ZAUTLA = XOCHIAPULCO
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o O O o

llustracién 10.- Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza, CONEVAL, Medicién de la pobreza a escala municipal 2020
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CONEVAL 2020

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
EXTREMA
35

30
25

20

15

10
[
i |

PUEBLA TEZIUTLAN ZACAPOAXTLA | TETELA DE ZAUTLA  XOCHIAPULCO
OCAMPO

llustracién 11.- Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social - CONEVAL | Pobreza municipal 2020

[ndice de Rezago Social
La siguiente grafica nos muestra el indice de Rezago Social en el municipio de Xochiapulco; que en
el 2020 fue de 0.8847 teniendo un grado de rezago social medio, ocupando el lugar 420 en el
contexto nacional, se puede comparar la informaciéon de dicho indice con Puebla que tiene
un -1.128401 con rezago social muy bajo y que ocupa el lugar 2,303 en dicho contexto nacional,
de igual forma se compara con otros municipios y entidades.
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llustracién 12.- indice de Rezago Social, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social - CONEVAL | Pobreza
municipal 2020

Grupos vulnerables

Se define vulnerabilidad social, como el resultado de la acumulacion de desventajas sociales y una
mayor posibilidad de presentar un dafio en cualquier dimension, derivado de un conjunto de
causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales.

Es decir, aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado
de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacion de mayor indefension para
hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas. La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacién de
desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos vy libertades.

La poblacion del Municipio se encuentra en situacion de pobreza y que representa el 74.4%, en el
municipio existen otros grupos, como son la poblacién vulnerable por carencia social, la poblacién
vulnerable por ingresos y aquella poblacién que no es pobre y no vulnerable, representando éste
ultimo el 5.9%.

La poblacién vulnerable por carencia social es aquella poblacion que presenta una o mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar, quienes representan el 34.3% del
total de la poblacion.

La poblacion vulnerable por ingresos, se refiere a aquella poblaciéon que no presenta carencias
sociales pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar, los cuales representan el 5.1%
del municipio.

La poblacién vulnerable por carencia social es aguella poblacion que presenta una o mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar, quienes representan el 34.3% del
total de la poblacion.

La poblacion vulnerable por ingresos, se refiere a aquella poblaciéon que no presenta carencias
sociales pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar, los cuales representan el 5.1%

del municipio.
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llustracién 13.-“Grupos vulnerables”, INEGI - Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En la poblacion municipal de Xochiapulco, Pue., las personas que tienen algun tipo de discapacidad
o limitacién en su caso; (que representa el 5.91% del total de la poblacién), siendo un 16.59% de
la poblacién con discapacidad para caminar, subir o bajar; el 12.07% personas con discapacidad
para ver, aun usando lentes; 3.26% las personas con discapacidad para hablar o comunicarse; el
6.96% de la poblacion tiene discapacidad para oir aun usando aparato auditivo; un 5.38% de la
poblacion en el municipio tiene discapacidad para recordar o concentrarse; existe en la poblacién
un 4.62% con discapacidad para poder vestirse, bafiarse o comer, un 2.99% de la poblacion en el
municipio que padece alguna discapacidad de tipo mental y un 48.12% de la poblacién en el
municipio tiene algun tipo de limitacidon para realizar alguna de las actividades anteriormente
mencionadas sin que represente una discapacidad.

llustracién 14.- “Por tipo de condicion de discapacidad”, INEGI - Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Identificacion de Zonas de Atencidn Prioritaria

Para la determinacion de las Zonas de Atencidn Prioritaria se sugiere considerar informacion que
cubra los indicadores que menciona la Ley General de Desarrollo Social. Por tal motivo, y de
acuerdo con los diferentes niveles de desagregacion estatal o municipal disponible, el CONEVAL
recomienda utilizar, por lo menos, alguno de los indicadores contenidos en las fuentes de
informacion.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social recomienda que en la
determinacion de las Zonas de Atencidn Prioritaria se otorgue prioridad a aquellas entidades y
Municipios que presentan indices elevados de rezago social, marginacion o ambas condiciones,
asi como altos niveles en la incidencia y nimero de personas en pobreza alimentaria o pobreza
multidimensional extrema.

Las localidades ubicadas en el municipio de Xochiapulco, Pue. son consideradas como zonas de
atencion prioritaria, siendo las siguientes:
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ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA URBANAS 2021

Localidad AGEB

(Areas Geoestadisticas
Basicas)

Xochiapulco 5 de mayo 0056,0060

Tabla 5.-Listado de atencion prioritaria 2021, Secretaria del Bienestar (DOF 30/Nov/2021)

Principales Resultado de los Indicadores de Pobreza CONEVAL 2020
Vulnerabilidades

Segun indicadores del CONEVAL, el 14.5% de la poblacién presenta vulnerabilidad de una o mas
carencias sociales (rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion).

Asimismo, el 5.1% de la poblacién presenta vulnerabilidad por ingreso, la cual se entiende como
la poblacidn que su ingreso no le alcanza para comprar la canasta basica para su alimentacion.
Por el contrario, la poblacion considerada como no pobre y no vulnerable representa el 5.9% del
total, es decir, presentan condiciones favorables para su desarrollo.

Carencias

De forma general, el porcentaje de la poblacion con al menos una carencia social es del 88.9%,
mientras que el porcentaje de la poblacion con tres o mas carencias sociales es del 34.3%.

En lo referente a educacién, el 31.2% de la poblacién presenta rezago educativo; siendo esta la
poblacion de 3 a 15 afios que no cuenta con la educacién bdsica obligatoria y no asiste a un
centro de educacion formal; la poblacion que nacié antes de 1982 y no cuenta con primaria
completa; asi como la poblacion que nacio a partir de 1982 y no cuenta con secundaria
completa.

Por otro lado, el 14.00% de las personas presentan carencia por acceso a los servicios de salud,
es decir, no cuentan con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion,
ya sea publica o privada.

Respecto a la poblacién que presenta carencia por acceso a la seguridad social, el 74.5% se
encuentra en esta situacion, lo cual quiere decir que ni la persona ni su familia, cuentan con

1
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 56



— T

KOCHIAPULCO

anTa

= R —

Tenm

alguna prestacion de salud, fondo de ahorro para el retiro, pension y no es beneficiaria de algin
programa social de pensiones.

Porlo que se refiere a la vivienda, el 26.4% de la poblacién presenta carencia por calidad y espacios
de la vivienda, es decir, viven en condiciones de hacinamiento; sus viviendas tienen pisos de tierra;
techos de lamina de cartdon o desechos; y/o el material de los muros es de embarro, de ldmina de

cartéon, metalica o asbesto, o material de desecho

Aunado a lo anterior, el porcentaje de la poblacion que se encuentra en situacion de carencia por
acceso a servicios basicos en la vivienda es de 36.82%, es decir, no cuentan con acceso a los
servicios de agua entubada en su domicilio, servicios de drenaje, no disponen de energia eléctrica

y/o usan combustible para cocinar como lena o carbdn, pero no tienen chimenea.

Finalmente, la poblacion que carece de acceso a la alimentacion es del 21.4%, lo cual quiere decir
que presenta un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo, cabe sefialar que las
personas que presentan esta carencia no tienen el acceso a comida suficiente para llevar una vida

activa y sana.
Lineas de Pobreza

Ademas, derivado de los estudios realizados por CONEVAL, la poblacion que se encuentra por
debajo de la linea de bienestar es del 79.6%, también conocida como la pobreza por ingresos, hace
referencia a la poblacién que no cuenta con ingresos para adquirir una canasta alimentaria y no
alimentaria. (La canasta no alimentaria refiere al gasto en transporte publico; limpieza y cuidados
de la casa; cuidados personales; educacion, cultura y recreacién; comunicaciones y servicios para
vehiculos; vivienda y servicios de conservacion; prendas de vestir, calzado y accesorios; cristaleria,
blancos y utensilios domésticos; cuidados de la salud; enseres domésticos y mantenimiento de la

vivienda; articulos de esparcimiento, transporte en general y otros gastos).

Por otra parte, el 45.8% de la poblacion se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo,
la cual indica que aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no pueden

adquirir lo indispensable para tener una nutricion adecuada.
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Grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas

Finalmente, el 26.2% de la poblacion dentro del municipio presenta un grado de accesibilidad a
carreteras pavimentadas bajo o muy bajo. Cabe resaltar que la accesibilidad considera; la distancia
desde la localidad hacia la carretera pavimentada mdas cercana, la disponibilidad de transporte
publico, el tiempo de recorrido a la cabecera municipal y el tiempo de traslado a los centros de

servicios.

Condicién indigena y poblacién afromexicana o afrodescendiente.

En el Ultimo dato del INEGI (2020) se publicd que del total de 3,443 habitantes que conforma el
municipio de Xochiapulco, el 52.86% es poblacion que habla lengua indigena, siendo un 31.55%
de poblacién que no habla espafiol de los hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas de edad.
Y que el 1.07% del total de la poblacién se considera afromexicana o afrodescendiente?.

Se considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por acceso a los servicios de
salud cuando no cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna instituciéon
que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS,
ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos privados.

En el municipio, el 85.65% de la poblacion se encuentra afiliada a algin servicio de salud; 11.16%
se encuentran afiliados al IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social); el 81.30% se encuentra
afiliado al INSABI (Instituto de Salud para el Bienestar o Seguro Popular o para una Nueva
Generacion (Siglo XXI); un 6.95% al ISSSTE o ISSSTE estatal; 0.17% Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (IMSS BIENESTAR: IMSS-BIENESTAR); Pemex, Defensa o
Marina 0.17% y un 0.07% sin especificar la afiliacion; siendo estos datos del afio 2020
proporcionados por el INEGI como se muestra en la siguiente tabla en comparativa porcentual con
el municipio de Puebla:

Se tienen en el municipio 1 unidades médicas que proporcionan exclusivamente servicio de
consulta externa por parte de la Secretaria de Salud, en contraste con los existentes en el
municipio de Puebla, que cuenta con unidades de consulta externa, de hospitalizacién general y
especializada segun los datos proporcionados por el INEGI 2017 como se muestra a continuacioén:
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IMSS BIENESTAR 0 18
ISSSTE 0 11
PEMEX 0 1
SEDENA 0 1
ISSSTEP 0 18
IMSS-PROSPERA 0 5
SSA 1 56
DIF 0 14
HU-BUAP 0 1

Tabla 6.-“Unidades Médicas existentes”, INEGI - Anuario Estadistico y geografico de Puebla 2020,
Educacién

En el tema de educacion, el Municipio cuenta con una poblacién estudiantil de 1,469 alumnos,
gue asisten en diferentes niveles educativos, los cuales el 47.5 % son mujeres en 698 alumnas y
52.5 % son hombres en 771 alumnos.

ez Areicis prObHminrml pee el oy oweE, A F
frrdles Cies paoysrri s

Hombres hAUjeres
1.72 1.9
S F5% h2 5%

af

A&y rma
0
T a P
L0 hd
L,
403 a 44
Eom 3

— #ra3
PLAN MUNI Tl

U1 A 2

moals

St

Crm A
4




— R AT D —

ROCGHIAPULCO

b2 ns b Tk U
and Toan

Tabla 7.-Alumnos existencias, promovidos y egresados en educacion basica y media superior de la modalidad escolarizada a fin de
cursos y nivel educativo, fuente: INEGI - Anuario Estadistico y geografico de Puebla 2020.

En el municipio de Xochiapulco se tiene un rezago educativo que afecto la poblacion de
3,443 habitantes, mismos que presentaron esta carencia social siendo 269 personas son la
poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta, 42 personas, la poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a

la escuela y las 549 personas de la poblacién de 15 afios 0 mas con educacién basica incompleta.

| MUNICIPIO DEXOCHIAPULCO

INEGI 2020

Titulo del grafico

Poblacion de 18 afios y mas con educacion posbasica
Poblacion de 15 afios y mds con secundaria completa
Poblacion de 15 afios y mas con secundaria...
Poblacion de 15 afios y mas con primaria completa
Poblacion de 15 afios y mas con primaria incompleta
Poblacion de 15 afios y mas sin escolaridad
Poblacion de 15 afios y mas analfabeta
Poblacion de 18 a 24 afios que asiste a la escuela
Poblacion de 15 a 17 afios que asiste a la escuela
Poblacidn de 12 a 14 afios que no asiste a la escuela

Poblacion de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela

Poblacidn de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela
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llustracién 15.-Indicador del Rezago Educativo, fuente: CONEVAL, Poblacion total, indicadores, indice y grado de rezago social
2020

8 CONEVAL - Indice de rezago social entidades y municipios 2020

Vivienda

En el 2020 segun datos del INEGI, existen 1,018 viviendas particulares habitadas dentro del
municipio, teniendo un 3.34 habitantes el promedio de ocupantes en viviendas particulares
habitadas.

INEGI 2020
|| “ H H III'I IE; IIII |:iil Illl IIII! "l ]| |'Il| | III| I:I Il Illlr"] :ii“l iy " IE! ':ii'll “ II::[":" I'"'I Illl il ||iii| E! Il"
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Tabla 6.-Disponibilidad de satisfactores en viviendas, fuente: INEGI - Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

De acuerdo con la grafica anterior nos muestra la disponibilidad de servicios publicos en las
viviendas particulares habitadas en el municipio, segun datos del ultimo censo proporcionado por

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027 61



—_—HLE .IIE:I-' -"'I '-ﬂ-:l—

HDBHIHFUL{}EI

G B L Y sk Ak

anTa

Tenm

el INEGI 2020 de un total de 1,018 viviendas habitadas en el municipio, 3.19% no cuentan con
servicio de electricidad, 2.73% de las viviendas no disponen de agua entubada, 13.20% no cuentan
con drenaje sanitario, 6.77% de las viviendas tienen piso de tierra y un 59.93% de las viviendas
habitadas no disponen de tinaco. De esta manera se puede identificar el grado de necesidades en
el municipio.

De lo anterior, se puede apreciar aun la existencia de viviendas con escasez de servicios sanitarios
y con piso diferente al de tierra, siendo las siguientes proporciones:

INEGI 2020

SERVICIOS SANITARIOS DISPONIBLES

2000
1500

1000
0 —

PISO DE|TIERRA EXCUSADO

uNO DISPONEN ||| = DISPONEN

llustracién 16.-Servicios sanitarios en viviendas, fuente: INEGI - Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

También existen en las viviendas particulares habitadas la disponibilidad de bienes, como lo
muestra en la siguiente grafica, se tienen diferentes tipos de bienes con los cuales cuentan la
poblacién. De las 1,018 viviendas particulares habitadas, un 38.55% no disponen de radio; 16.77%
no tiene televisor en sus viviendas; 28.00% no cuentan con refrigerador; 68.19% de las viviendas
no tienen lavadora; en un 88.05% las viviendas no disponen de automaovil, camioneta, motocicleta
0 motoneta; 91.52% no tienen computadora; 85.69% no cuentan con telefonia fija instalada;
31.71% no hacen uso del celular y se encontré en las viviendas que un 93.98% no disponen del
servicio de internet.

DISPONIBILIDAD DE SATISFACTORES EN
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llustracion 17.- Disponibilidad de satisfactores en viviendas, fuente: INEGI - Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
Infraestructura
Se tiene registrado en el municipio segun informacion del INEGI 2016, 46 escuelas dentro del

municipio, siendo del éste total, 16 escuela en preescolar, 19 escuela en primaria, 7 escuela en
nivel secundaria y 4 escuela en bachillerato.

ALUMNOS INSCRITOS Y ESCUELAS EN EDUCACION BASICA Y MEDIA

SUPERIOR DE LA MODALIDAD ESCOLARIZADA A FIN DE CURSOS POR
MUNICIPIO Y NIVEL EDUCATIVO.

Escuelas en Escuelas en
Xochiapulco Puebla

Total: 25 2,364
Escuelas de Nivel Inicial 1 151
Escuelas en preescolar 11 878
Escuelas en primaria 10 656
Escuelas en secundaria 2 316
Bachillerato General 1 296

Tabla 7.-Alumnos inscritos y escuelas en educacion basica y media superior de la modalidad escolarizada a fin de cursos por
municipio y nivel educativo, fuente: INEGI - Anuario Estadistico y geografico de Puebla 2023
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INEGI 2023
NIVEL DE ESCOLARIDAD

= BACHILLERATO GENERAL = ESCUELA SECUNDARIA
= ESCUELA PRIMARIA ESCUELA PREESCOLAR
= ESCUELA INICIAL

llustracién 18,.Alumnos inscritos y escuelas en educacién basica y media superior de la modalidad escolarizada a fin de cursos por
municipio y nivel educativo, fuente: INEGI - Anuario Estadistico y geografico de Puebla 2023

Seguridad Publica

En el Municipio de Xochiapulco muestra un rezago en el tema de seguridad publica, existen delitos
gue siguen sin denunciarse; la comandancia de Seguridad Publica Municipal, se plantea como un
organismo auxiliar de la Presidencia Municipal, el cual fungird como instancia de apoyo normativo,
técnico-operativo, de consulta y de colaboracion ciudadana, con autonomia de gestidon vy
personalidad juridica a cuya responsabilidad se confia el promover, coordinar, planear y ejecutar
en el ambito de su competencia, las acciones que se deriven.
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ESTRUCTURA

FJE UNO SEGURIDAD PUBLICA

Objetivo General 1

Asegurar la proteccién y el bienestar de la poblacién a través de tacticas que faciliten edificar un
ambiente de paz y serenidad, fomentando el respeto a los derechos humanos y la cooperacién
entre la poblacién y las autoridades.

Estrategia General 1
Establecer un sistema operativo a nivel transversal que incluya seguridad preventiva, vialidad,
proteccién civil y justicia administrativa.

Programa 1 Prevencion de la violencia en |a sociedad

Objetivo 1

Fomentar la participacién y la corresponsabilidad de los ciudadanos para crear, junto con el
gobierno municipal, una cultura que prevenga el delito.

Estrategia 1
Potenciar la unidad social y la proteccién mediante medidas preventivas que promuevan la
confianza entre las autoridades y los ciudadanos.

Meta
Crear comités ciudadanos de prevencion al delito

Lineas de Accién

e Establecer patrullajes estratégicos para desalentar el crimen y el evitar o prevenir el uso
de sustancias nocivas para la salud.

e Promover la cercania social con el objetivo de evitar la violencia, el crimen y el consumo
de estupefacientes.

e Optimizar los programas de formacion centrados en el abordaje de la violencia hacia las
mujeres.

e Brindar servicios municipales para la atencion de victimas de violencia.

e Concientizar a través de campafias de educacion vial dirigidas al municipio de Xochiapulco.

Programa 2 Combate al delito
Objetivo 2
Contar con cuerpos de policia que fortalezcan la seguridad publica a nivel municipal.

Estrategia 2
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Fortalecer la capacidad operativa de los cuerpos de seguridad municipal mediante la
implementacién de procesos de capacitacién, certificacion y equipamiento

Meta

Aumentar el estado de fuerza a lo largo de los tres afios del gobierno.

Lineas de Accidn

Potenciar el estado de seguridad del municipio, con el objetivo de incrementar las
condiciones de seguridad en la localidad.

La capacitacién y acreditacién de los elementos de seguridad ciudadana local.

Optimizar el equipo de la policia municipal con tecnologia de vanguardia, con el objetivo de
asegurar un rendimiento superior.

Fomentar la colaboracion estratégica entre los tres niveles gubernamentales para luchar contra la
violencia y el crimen.

Programa 3 Proteccion civil

Objetivo 3

Atencidn efectiva de situaciones imprevistas causadas por humanos o la naturaleza que supongan
un peligro para la poblacion.

Estrategia 3
Potenciar la habilidad institucional y comunitaria en el ambito de la proteccién civil, fomentando
medidas preventivas, de preparacién y respuesta a situaciones de emergencia.

Meta

Actualizar el plan de proteccion civil del municipio.

Lineas de Accidn

Vigilar la infraestructura, edificaciones y anomalias naturales en el municipio, con el objetivo de
evitar peligros.

Poner en marcha programas de formacién en gestion de emergencias y catdstrofes naturales para
los habitantes.

Ejecutar simulacros en instituciones educativas, empresas y comunidades para establecer
protocolos de comportamiento en situaciones de emergencia.

Crear brigadas municipales para llevar a cabo actividades de primeros auxilios y que hacer
de situaciones de emergencia.
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ambiente de
pazy
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fomentando el
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poblacién y las
autoridades.

-

SEGURIDAD PUBLICA

EJE 1 MATRIZ ESTRATEGICA

ESTRATEGIA

GENERAL PROGRAMA OBIJETIVO

Fomentar la
participacion y la
corresponsabilidad
de los ciudadanos
para crear, junto
con el gobierno

1. Prevencion de la
violencia en la

sociedad municipal, una
cultura que
prevenga el delito.
Establecer un
sistema operativo
a nivel transversal Contar con
que incluya 2.Combate al cuerpos de policia
seguridad delito que fortalezcan la
preventiva, seguridad publica
vialidad, a nivel municipal.
proteccion civil y
justicia

administrativa.

Atencion efectiva
de situaciones
imprevistas
causadas por
humanos o la
naturaleza que
supongan un
peligro para la
poblacion.

3.Proteccion civil
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EJE DOS FOMENTO ECONOMICO Y DESARROLLO SOCIAL

Objetivo general 2

Promover el crecimiento econdmico de la localidad a través de tacticas que potencien la industria,
el comercio, el trabajo vy la productividad rural, con el objetivo de elevar el nivel de vida de los
habitantes.

Estrategia general 2
Tomar medidas que fomenten el desarrollo adecuado de las zonas rurales y urbanas en nuestra
localidad.

Programa 4 Fortalecimiento del campo

Objetivo 4

Aumentar la produccion y la productividad a través de incentivos e insumos esenciales, ademas
del respaldo a la agricultura y la variedad de cultivos.

Estrategia 4
Potenciar el progreso en la agricultura mediante la formacién, la disponibilidad de recursos y la
puesta en marcha de métodos de produccién sostenibles

Meta
Mediante incentivos e insumos, beneficiar a los productores locales.

Lineas de Accidn

e Establecer programas de formacion en métodos de cultivo sustentables, aprovechamiento
eficaz del agua y manejo de plagas.

e Implementar iniciativas agricolas que fomenten prdacticas amigables con el entorno
natural.

e Promover el acceso de los agricultores a materiales y utensilios agricolas.

e Promover la regularizacion de la tenencia de la tierra.

e Fomentar el plan de desarrollo urbano

Programa 5 Industria y comercio

Objetivo

Aumentar y regular el comercio local a través de campaiias que permitan el fortalecimiento
econémico municipal.

Estrategia

Promover el desarrollo econdmico mediante el sector industrial y comercial, impulsando la
formalizacion y la inversién y la generaciéon de oportunidades de produccion.
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Meta
Beneficiar a los comercios informales que se encuentra en el municipio.

Lineas de Accién
e Poner en marcha campafias de normalizacion para los comercios informales,
proporcionando consultoria y simplificaciones administrativas.
e Promocion del desarrollo de productos de turismo y captacién de turistas.
e Habilitar un espacio publico que sea digno para establecer el mercado municipal

EJE 2 MATRIZ ESTRATEGICA

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA AGENDA
EJE GENERAL  GENERAL PROGRAMA OBJETIVO ESTRATEGIAS META BASE INDICADORES 2030
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EJE TRES BIENESTAR SOCIAL Y SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD

Objetivo 3

Optimizar la calidad de vida de los habitantes a través de medidas que fomenten la inclusion, la
disponibilidad de servicios y el cuidado de los grupos mas vulnerables del municipio.

Estrategia 3
Establecer mecanismos de inversién en colaboracion con los gobiernos federal y estatal que
otorguen servicios de calidad a personas de escasos recursos.

Programa 6 Vivir una vida digna.

Objetivo

Crear planes de coordinacién con los gobiernos estatal y federal para mejorar la vida de las
personas que viven en Xochiapulco y para abordar los rezagos en dreas con una alta o muy alta
marginacion.

Estrategia
Fomentar el acceso a un hogar digno a través de medidas que optimicen la infraestructura,
incrementen los servicios fundamentales y satisfagan las demandas del municipio.

Meta
Disminuir los porcentajes de carencia y de rezago social

Lineas de Accién

e Ampliar la cobertura de agua potable, drenaje y electrificacion, particularmente en zonas
marginadas.

e Promover el acceso a una vivienda digna mediante acciones que mejoren la
infraestructura, amplien los servicios basicos y atiendan las necesidades de grupos
prioritarios

e Implementar programas de apoyo para el mejoramiento de viviendas.

Programa 7 Educacién de Calidad
Objetivo
Ampliar y mejorar los espacios de educacion en todos sus niveles.

Estrategia

Promover el progreso educativo del municipio a través de medidas que aseguren el acceso, la
calidad y la inclusion en todos los estratos, fomentando la implicacion de los ciudadanos.

Meta
Disminuir el indice de analfabetismo.
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Lineas de Accion

e Fomentar la ejecucién de tareas educativas y culturales para la comunidad de cualquier
edad.

e Invertir en centros educativos y materiales de ensefianza, fomentando la inclusién y la
paridad de oportunidades.

e Promover la formacion constante para adultos y adolescentes, particularmente en areas
con mayor marginacion.

Programa 8 Salud
Objetivo
Proporcionar mejores servicios basicos de salud a la poblacién.

Estrategia
Promover que los centros de salud municipales brinden atencién de calidad a toda la poblacién.

Meta
Incrementar el nUmero de personas con acceso a los servicios de salud.

Lineas de Accion

e Gestionar programas de vacunacién en coordinacion con los servicios de salud estatales o
federales.

e Implementar programas de salud especificos para la atencion de nifios, mujeres
embarazadas, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

e Dar apoyo a las familias de personas que se encuentran en los hospitales y centros de
salud.

e Ampliar la cobertura de esterilizacidn.

Programa 9 Alimentacion
Objetivo
Fomentar practicas que incentiven el autoconsumo de alimentos frescos y nutritivos.

Estrategia

Fomentar la seguridad alimentaria y los estilos de vida saludables a través de medidas que
aseguren el acceso a alimentos adecuados y nutritivos, prestando especial atencién a los grupos
en condiciones de vulnerabilidad.

Meta
Incrementar los programas de apoyo alimentario.
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Lineas de Accién
Gestionar el apoyo de entrega de alimentos de la canasta basica.

Programa 10 Cultura y deporte

Objetivo

Posicionar al municipio en la region con su historia, cultura, arte y tradiciones a nivel regional y
estatal.

Estrategia
Promover el crecimiento cultural, artistico y deportivo a través de medidas que incrementen el
acceso a actividades que favorezcan a la comunidad.

Meta
Incrementar la afluencia y estadia de Turistas.

Lineas de Accién
e FElaborar programas complementarios en arte, musica y danza deportes y ciencias para
nifios y adolescentes deportes y ciencias para nifios y jovenes
e Promover el acceso a actividades culturales como teatro y exposiciones artisticas
e Crear ambientes enfocados en el ocio, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jévenes.
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EJE CUATRO INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS PUBLICOS

Objetivo 4

Promover el progreso del municipio a través de la optimizacion de la infraestructura para asegurar
el bienestar de los habitantes.

Estrategia 4
Definir procedimientos de inversion junto con las autoridades estatales y federales que
proporcionen servicios de calidad.

Programa 11 Infraestructura
Objetivo
Ofrecer infraestructura digna para la poblacién.

Estrategia

Potenciar la infraestructura municipal a través de medidas que optimicen los servicios
fundamentales, la conectividad y los lugares publicos, favoreciendo el crecimiento integral y el
bienestar de los habitantes.

Meta
Reducir los porcentajes de las diversas clases de rezago social y carencia.

Lineas de Accién
e Optimizar la provisién de agua para consumo y las redes de drenaje, especialmente en
areas con elevados niveles de marginacion.
e Promover la construccién y mantenimiento de caminos rurales.
e Construir y rehabilitar las vias de comunicacién del municipio.
e Mejorar el servicio de alumbrado publico en calles, parques y espacios publicos.
e Construir y rehabilitar parques, dareas verdes y espacios deportivos.
e Ampliar y mejorar las banquetas o andadores.

Programa 12 Medio ambiente
Objetivo
Promover el uso correcto de los recursos naturales sin hacerle dafio al medio ambiente

Estrategia

Promover la salvaguarda y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a través de
medidas que fomenten la preservacion del medio ambiente.

Meta
Disminuir el porcentaje de explotacion de recursos naturales
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Lineas de Accion

e Promover campafias de reforestaciéon vy reciclaje, asi como el manejo de residuos vy la
correcta separacion de estos.
e Concientizar acerca de la preservacion y utilizacién eficaz del agua.
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EJE CINCO GOBIERNO TRANSPARENTE Y COMPROMETIDO.

Objetivo 5

Implementar un gobierno eficaz, claro y participativo que responda a las demandas de la
ciudadania y fomente el progreso del municipio.

Estrategia 5

Fomentar la informacion publica en formatos de datos abiertos, reforzar los sistemas de
participacion ciudadana, estimular la fiscalizacion y auditoria, y evitar actos corruptos mediante la
transparencia fiscal y el empleo de tecnologia.

Programa 13 Transparencia y rendicién de cuentas
Objetivo
Cumplir con los lineamientos y las obligaciones de transparencia que marca la ley.

Estrategia
Fomentar la transparencia y la responsabilidad mediante el acceso a la informacidn, la vigilancia
de los ciudadanos vy la integridad en la gestidn publica local.

Meta
Disminuir el incumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Lineas de Accidn

Impulsar herramientas que permitan la difusién de la informacién publica del ayuntamiento.

e Promover la capacitacién constante de las personas servidoras publicas en temas de
transparencia y manejo de informacion.

e Fortalecer la Contraloria Municipal para que actle como oérgano de supervision vy
fiscalizacion.

e Implementar mecanismos de denuncia andnima parar reportar actos de corrupcion en la
administracion publica.

e Disefiary aplicar un cédigo de ética para los servidores publicos, con sanciones claras para
quienes incurran en practicas indebidas.

e Garantizar que las licitaciones y contrataciones municipales se realicen de manera abierta
y bajo estdndares de competencia.

Programa 14 Finanzas limpias
Objetivo
Implementar la recaudacion local para obtener los recursos suficientes para brindar los bienes y

servicios publicos que necesita la ciudadania.

Estrategia
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Fomentar iniciativas orientadas a aumentar la recaudacion en el municipio.

Meta
Aumentar el recurso recaudado a través de los impuestos locales.

Lineas de Accion
e Garantizar que el gasto se dirija a satisfacer las necesidades de la poblacién.
e Reducir la contratacion de nueva deuda

e Garantizar que el ejercicio del desembolso se dirija a proporcionar centrarse en las
demandas de la poblacidn.

Programa 15 Atencién ciudadana

Objetivo

Actuar como enlace entre la ciudadania y el gobierno para posibilitar que se acceda a tramites,
informacion vy servicios; recibir y dirigir quejas, denuncias y demandas; fomentar la participacién
de los ciudadanos con el fin de mejorar la calidad de vida social e incrementar la transparencia.

Estrategia
Impulsar la operacién de drganos de participacién ciudadana, a través de comités.

Meta
Proporcionar a los ciudadanos acceso a la informacioén vy a los servicios publicos

Lineas de Accidn

e (Generar mecanismos que permitan canalizar quejas, sugerencias y solicitudes de la
ciudadania.
e Organizar reuniones con las comunidades
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EJE TRANSVERSAL EQUIDAD MUNICIPAL
Objetivo 6
Evitar la violencia y promover la igualdad de todos y todos sin distincion de género.

Estrategia 16
Difusion de la Perspectiva de género dentro del municipio de Xochiapulco

Programal Todos Iguales

Objetivo

Lograr que la igualdad de género, no sea una labor exclusiva de una unidad, sino un propdsito que
guie todas las acciones y decisiones del gobierno local, con el fin de eliminar las disparidades y
asegurar el bienestar de toda la poblacion.

Estrategia
Incorporar la perspectiva de género en todas las acciones, planes y politicas municipales

Meta
Proporcionar a la ciudadania las mismas oportunidades, derechos y recursos

Lineas de Accidn

e Impulsar programas sobre discriminacion, para evitarlay mantener informada a la ciudadania sobre
SUS causas y consecuencias.
e (Creacion de una instancia de la mujer.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El monitoreo del PMD se llevard a cabo con el objetivo de conocer el progreso en los objetivos y
metas fijados en el contexto del proceso de planificacidon. Para ello, se establecera un sistema de
seguimiento fundamentado en indicadores de rendimiento que faciliten la evaluacién de los
progresos y resultados de cada programa y proyecto. Las entidades encargadas de presentar
reportes regulares que contemplen el estado de cumplimiento de los objetivos y las medidas
correctivas requeridas en caso de desvios.

El andlisis del PMD es un procedimiento esencial para asegurar la efectividad de las politicas
publicas y la adecuada utilizacién de los recursos en favor de los ciudadanos. Mediante esta, se
pueden evaluar los progresos en la consecucion de los objetivos y metas fijados, ademads de
detectar dreas de oportunidad y efectuar modificaciones estratégicas que garanticen la
pertinencia del proceso de planificacién frente a las demandas fluctuantes en el entorno
municipal. Para conseguirlo, se implementaran medidas como:

¢ Programa Anual de Evaluacién
e Evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo

e Evaluacién de fondos federales
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