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INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone que el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), en su calidad de érgano coordinador para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las
normas contables y lineamientos que aplicardn los entes publicos para la
generacion de informacion financiera. Elemento fundamental dentro de tales
funciones, lo representa el emitir durante el afio 2025 el manual de contabilidad
gubernamental (Manual), el cual es la referencia para que el H. Ayuntamiento del
Municipio de Xochiapulco, Puebla elabore el presente Manual. Las autoridades en
material de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos, federal, local y
municipal establecerdn la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al

mismo.

De acuerdo con la Ley de Contabilidad, el manual es el documento conceptual,
metodoldgico y operativo que contiene, como minimo, su finalidad, el marco
juridico, lineamientos técnicos, la lista de cuentas, los instructivos para el manejo
de las cuentas, las guias contabilizadoras y la estructura basica de los principales
estados financieros a generarse en el sistema. En complemento, y conforme a lo
sefialado por el Cuarto Transitorio de dicha Ley, también formaran parte del
manual las matrices de conversion con caracteristicas técnicas tales que, a partir
de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacion modular, generen el registro
automatico y por unica vez de las transacciones financieras en los momentos

contables correspondientes.
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Bajo este marco, el presente Manual tiene como propdsito mostrar en un solo
documento todos los elementos del sistema contable que sefiala la Ley de
contabilidad, asi como las herramientas y métodos necesarios para registrar
correctamente las operaciones financieras y producir, en forma automatica y
en tiempo real, la informacién y los estados contables, presupuestarios,

programaticos y econdmicos que se requieran.

La metodologia de registro contable desarrollada en el Manual, cubre la totalidad
de las transacciones de tipo financiero, ya sea que provengan de operaciones
presupuestarias o de cualquier otra fuente.

En el Manual no se efectia una descripcion integral de los procesos
administrativos/financieros y de los eventos concretos de los mismos que generan
los registros contables. Cabe destacar que, tanto en el Modelo de Asientos como
en las Guias Contabilizadoras, se incluyen los principales procesos que motivan

los registros contables.

La parte metodolégica esta desarrollada de acuerdo con las operaciones que
fundamentalmente, realiza el H. Ayuntamiento del Municipio de Xochiapulco,
Puebla y que partiendo del contenido de este Manual, podra desagregar y abrir las
subcuentas que requieran para satisfacer sus necesidades operativas o de
informacion, tomando como base la estructura basica del plan de cuentas, pero
conservando la armonizacion de los documentos emitidos por el CONAC.

A los contenidos de este Manual se adicionaran las normas o lineamientos
especificos que emita el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Puebla
(CACEP) en materia de contabilidad gubernamental.

Por lo anterior, el presente Manual se integra de 6 Capitulos y un Anexo; los

cuales a continuacion de detalla:
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A. Antecedentes sobre |la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la
Contabilidad que se aplica a las organizaciones del sector publico, cuya actividad
esta regulada por un marco constitucional, una base legal y normas técnicas que

la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la

contabilidad gubernamental y la del sector privado son las siguientes:

» El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la
economia de la hacienda publica; en tanto que, las entidades del sector

privado estan orientada a la economia de la organizacion.

» El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades
formales y legales, siendo el documento esencial en la asignacion,
administracion y control de recursos; mientras que, en las entidades
privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su

funcionamiento.

» El proceso de fiscalizaciéon de las cuentas publicas estd a cargo de los
Congresos o Asambleas a través de sus 6érganos técnicos, en calidad de
representantes de la ciudadania y constituye un ejercicio publico de
rendicién de cuentas. En el ambito privado la funcion de control varia segun

el tipo de organizacion, sin superar el Consejo de Administracion, nombrado
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por la Asamblea General de Accionista y nunca involucra representantes
populares.

» La informacion financiera del sector publico es presentada con estricto
apego al cumplimiento de la Ley y en general, sus estados financieros se
orientan a informar si la ejecucién del presupuesto y de otros movimientos
financieros se realizaron dentro de los parametros legales y técnicos
autorizados; mientras que los de la contabilidad empresarial informan sobre
la marcha del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a

los propietarios su inversién a través de reembolsos o rendimientos.

» La informacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio
publico, integra el registro de operaciones econdmicas realizadas con
recursos de la sociedad y como tal, informan los resultados de la gestion
publica. En la empresa privada es potestad de su estructura organizativa,
divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a los
directamente involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de

las que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las
normas sobre informacion financiera que se utilizan para las actividades del sector

privado son validas para la contabilidad gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, tanto publicas como privadas, forma parte,
a su vez, de un microsistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este
microsistema contable consolida estados de todos los agentes econdmicos
residentes de un pais y a éstos con el Sector Externo en un periodo determinado y
expone los resultados de las principales variables macroeconémicas nacionales o
regionales por lo que se requiere también de interrelaciones correctamente

definidas entre ellos.
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B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en
México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo
73, Fraccion XXVIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que, dentro de las facultades del Congreso, establece las de expedir leyes en
materia de contabilidad gubernamental que regirdn la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi

como patrimonial con el fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional.

En dicho marco, el Congreso de la Unién aprob6 la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad) que rige en la materia a los tres 6rdenes de

gobierno y crea el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Por lo anterior, en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta “es de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios;
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los érganos autonomos federales y estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de 6rgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y lo faculta para la emision de
normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que

aplicaran los entes publicos.

C. El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental esta conformado por el conjunto de
registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de
principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, procesar,

exponer e interpretar en forma sistematica, las transacciones, transformaciones y
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eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad econdmica y
expresados en términos monetarios, modifican la situacion patrimonial de los
entes publicos en particular y de las finanzas publicas en general. El SCG, al que
deberan sujetarse los entes publicos, registrard de manera armonica, delimitada y
especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion
publica, asi como otros flujos economicos. De igual forma, generara
peribdicamente estados financieros de los entes publicos, confiables, oportunos,

comprensibles, peridédicos y comparables, expresados en términos monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables de
los entes publicos se llevaran con base acumulativa”, es decir que, ‘la
contabilizacidén de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara

cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.

D. La Contabilidad Gubernamental y los Entes Publicos.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno e
instituye las normas y responsabilidades de los mismos con respecto a la

contabilidad gubernamental.

El Articulo 4 fraccién Xll de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes
publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes autobnomos de la Federacidén y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 0&rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o

municipales”.

Por su parte, el Articulo 2 dispone que “Los entes publicos aplicaran la

contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos,
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pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”. Dicha
contabilidad, tal como lo establece la citada Ley, debera seguir las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion. Asimismo,
dispone en su Articulo 17 que “cada ente publico sera responsable de su
contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo

dispuesto por Ley y las decisiones que emita el Consejo”.

Finalmente, el Articulo 52 sefiala que los “...entes publicos deberan elaborar los
estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen

de esta Ley o que emita el Consejo”.

E. La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Publica y la
Informacién EconOmica.

La Ley de Contabilidad también determina la obligacién de generar informacién
econdmica, entendiendo por ésta, la relacionada con las finanzas publicas y las

cuentas nacionales.

La norma mas clara al respecto, esta contenida en el Articulo 46 donde se
establece que la contabilidad de los entes publicos permitirAd la generacion

periddica de la siguiente informacién de tipo econémico:

v" “Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de

la postura fiscal”.

v “Informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los

que México es miembro”.
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Para esta finalidad el H. Ayuntamiento del Municipio de Xochiapulco, Puebla emite
la cuenta publica en base a la normatividad vigente en la Federacion, Estado y en

el propio Municipio.

Por su parte, las facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo

relativo a la informacion econémica son las siguientes:

e Emitir los requerimientos de informacién adicionales y los convertidores de
las cuentas contables y complementarias, para la generacion de
informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para el sistema de
cuentas nacionales y otros requerimientos de informacion de organismos

internacionales de los que México es miembro.

e Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y analisis de
los componentes de las finanzas publicas con relacion a los objetivos y
prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para

su integracion en la cuenta publica.

F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual, ha establecido como

objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental los siguientes:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable,

tendiente a optimizar el manejo de los recursos.

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir

reportes de todas las operaciones del Municipio.
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c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al
cumplimiento de los fines y objetivos del Municipio.

d) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro

anico, simultaneo y homogéneo.

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las

finanzas publicas.
f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de
las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales del

Municipio.

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento,

evaluacion y fiscalizacion.

h) Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

A los que podemos sumar los siguientes:

i) Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre
distintos paises que permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos

publicos.

j) Facilitar el control interno y externo de la gestion publica para garantizar que los
recursos se utilicen en forma eficaz, eficiente y con transparencia.
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K) Informar a la sociedad, los resultados de la gestidn publica, con el fin de generar
conciencia ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y promover la

contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se propone

alcanzar los siguientes objetivos:

a) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro

anico, simultaneo y homogéneo.

b) Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y
confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma
de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestién operativa y
satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal.

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar

a la evaluacién del desempefio del ente y de sus funcionarios.

d) Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos,

activos, pasivos y patrimoniales del Municipio.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestibn y situacién financiera
consolidada de los diversos agregados institucionales del Sector Publico, el SCG

tiene como objetivos:
a) Producir informacién presupuestaria, contable y econdmica armonizada,

integrada y consolidada para el andlisis y la toma de decisiones por parte de los

responsables de administrar las finanzas publicas.
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b) Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales.

¢) Producir informacion econdmica ordenada de acuerdo con el sistema de

estadisticas de las finanzas publicas.

d) Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas
Nacionales.

e) Consolidarse como la mejor administracion publica municipal, trabajando con
honestidad, equidad, transparencia, lealtad y sobre todo llevar una gestion eficaz y
eficiente, siendo siempre servidores publicos en franca y permanente campana, al

servicio de nuestra ciudadania.
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